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Prezenta Propunere pentru un posibil ghid de comportament al celor implicaţi în achiziţii publice a fost elaborată în cadrul Proiectului Phare RO.0006.05.01 şi prezintă aspecte legate de comportamentul personalului implicat în achiziţii publice, aşa cum sunt aceste aspecte reflectate în practicile utilizate la nivelul statelor member ale UE.

Cu titlu informativ, în cadrul anexelor la prezenta propunere se prezintă abordarea comportamentului specialiştilor în achiziţii publice în alte tări, ca de exemplu Canada sau Statele Unite ale Americii. 
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Serviciul Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice (care este parte a Direcţiei pentru Reglementarea Achiziţiilor Publice şi Prioritizarea Investiţiilor Publice), din cadrul Ministerului Finanţelor Publice. Acesta este ghidul în domeniul achiziţiilor publice. 

Proiectul Phare (“Îmbunătăţirea competitivităţii şi transparenţei procedurilor de lucru utilizate pentru atribuirea contractului de achiziţie publică”) are ca obiectiv principal întărirea capacităţii instituţionale a  autorităţilor contractante din România în vederea  implementării în mod eficient a legislaţiei naţionale în materie de achziţii publice şi în vederea îmbunătăţirii metodelor de lucru până la nivelul  standardelor de bune practici folosite în Uniunea Europeană.
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1. Introducere

Trebuie menţionat de la început că această propunere de Cod de Etică (Codul) este creat cu scopul principal de a aduce completări la “Codul funcţionarului public” şi “Codul general de conduită pentru funcţionarii publici români” - amândouă aflându-se în faza incipientă de implementare.

Există o nevoie stringentă de a stabili un set suplimentar de reguli pentru funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice (la fel cum există coduri pentru alte profesii, cum ar fi pentru medici şi profesori). 

Acest set de reguli se va numi Cod Etic pentru Achiziţii Publice (CEAP). Aceasta nu înseamnă că funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice sunt mai puţin profesionişti sau mai corupţi decât alţi funcţionari din sectorul public. Dimpotrivă, acest cod intenţionează să sublinieze faptul că achiziţiile publice reprezintă un domeniu deosebit de sensibil, întrucât implică putere economică şi cheltuieli din bugetul de stat,  devenind astfel un factor de risc pentru practici incorecte. Desigur că tot personalul din achiziţii publice este expus acestui factor de risc, indiferent de statutul lor.

Trebuie subliniat şi luat în considerare faptul că nu doar funcţionarii publici vor avea responsabilităţile unui oficial în achiziţii publice. 

Există mai multe categorii de specialişti implicaţi  în achiziţii publice. De exemplu:

· funcţionari publici,

· personal din sectorul privat (non profit),

· personal din sectorul privat .

Persoanele din sectorul privat pot fi întâlnite nu numai în cadrul companiilor ce au calitatea de candidat/ ofertant sau furnizor, ci din ce în ce mai des şi în cadrul autorităţilor contractante, pentru servicii de consultanţă, sau  în relaţie directă cu achiziţia, atunci când realizează achiziţiile publice în numele autorităţii contractante.

Acestea find menţionate, grupul ţintă al proiectului de Cod de Etică poate să fi descris astfel: funcţionarii implicaţi în activitatea de de achiziţii publice, indiferent de statutul pe care îl au. CEAP ar trebui să se aplice nu numai segmentului de piaţă reprezentat de cumpărători, ci de asemenea şi furnizorilor implicaţi în achiziţii publice. 

Cuvântul “etic”  are sensul de “regulă de conduită”, (din perspectiva comportamentului moral şi al onorabilităţii în îndeplinirea unei îndatoriri publice)
. Prin natura sa, acest cuvânt are două accepţiuni:

· Se pesupune că un comportament corect din punct de vedere moral va respecta, în mod inevitabil, legea, fiind, de aceea, ancorat în norme juridice cunoscute sub denumirea de “precepte”
· În al doilea rând,, referirea la cuvântul “onorabil” nu sugerează că etica este mai presus de lege, ci este întărită de reguli care asigură o conduită cinstită, integră şi corectă a persoanelor şi instituţiilor în îndeplinirea îndatoririlor lor

Aceste reguli pot fi stabilite şi impuse de către o instituţie sau o organizaţie (pentru cea din urmă Codul reprezintă mai degrabă un ghid), sau pot fi respectate în mod voluntar de către angajaţi, reprezentând reguli autoimpuse. 

Acest proiect de cod reflectă importanţa unui Cod de Etică în Achiziţii Publice, deoarece conţine posibilele precepte, principii călăuzitoare şi reguli autoimpuse – toate fiind rezultatul unei experienţe internaţionale.

 Capitolul 3 descrie ce fel de elemente etice există deja în legislaţia în materie de achiziţii publice din România, precum şi tendinţele actuale.

Capitolul 4 conţine câteva recomandări importante de implementare a codului. 

Desigur, acest proiect suportă îmbunătăţiri, de aceea în capitolul 5 sunt menţionate recomandări de îmbunătăţire, mai ales cu privire la aspecte operaţioanale şi administrative. Acestea nu numai că vor afecta într-un mod pozitiv activitatea zilnică a funcţionarilor implicaţi în activitatea de achiziţii publice, ci vor conduce şi la o mai bună percepţie de către cetăţeni a muncii lor.

 La final, este prezentată o listă de posibile fapte de corupţie în achiziţii publice împreună cu măsurile asigurătorii pentru a evita apariţia acestora. 

2. Propunere de structură pentru Codul Etic

Un CEAP cuprinzător este în general menit să prescrie îndeplinirea profesionistă, corectă şi imparţială a îndatoririlor pentru a preveni corupţia şi faptele de fraudă. Codul de Etică elaborat constră din:

(1) Precepte sau norme,

(2) Ghid sau principii călăuzitoare, şi 

(3) Reguli de implementare şi alte mecanisme practice.

2. 1 Precepte

Membrii unei autorităţi contractante nu se vor folosi de biroul sau de autoritatea pe care o au pentru obţinerea unor beneficii personale ci vor încerca să susţină şi să îmbunătăţească situaţia din achiziţii publice prin
:

· Menţinerea unui standard de necontestat al integrităţii lor în toate relaţiile de afaceri atât în interiorul cât şi în afara autorităţii contractante;

· Promovarea standardelor de competenţă profesională;

· Optimizarea folosirii resurselor pentru care sunt responsabili pentru a aduce maximum de profit pentru autoritatea lor contractantă;

· Respectarea atât a literei cât şi a spiritului:

· Legii ţării în care îşi desfăşară activitatea, precum şi a legislaţiei la nivelul Uniunii Europene

· Ghidului de bune practici  care poate fi emis de autoritatea contractantă sau de alte organisme naţionale de supraveghere

· Obligaţiilor contractuale.

· Respingerea oricărei practici care ar putea fi considerată improprie şi informarea sau întocmirea unui raport despre acestea, pentru a împărtăşi din experienţa învăţată de la alţii.

2. 2 Ghid

Mult mai la obiect şi cu scopul de a încorpora prevederile legale în regulamentul intern al uneri organizaţii, funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice ar trebui în general să urmeze principiile descrise mai jos
.

	Principiul călăuzitor va fi….
	Ceea ce înseamnă…

	Egalitate, Corectitudine
	Membrii societăţii care se află în aceeaşi situaţie vor fi trataţi în mod similar. Este interzisă discriminarea ca urmare a oricărui motiv subiectiv (religie, vârstă, apartenenţă politică, sex, naţionalitate, etc.).

	Proporţionalitate, Concordanţă 
	Când iau decizii, funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice se vor asigura că măsurile luate sunt în concordanţă cu scopul urmărit. Acelaşi lucru se aplică şi în cazul acceptării sau nu a atenţiilor, cererilor  de favoruri sau ofertelor de ospitalitate din partea anumitor persoane.

	Imparţialitate şi independenţă
	Funcţionarul implicat în activitatea de achiziţii publice va evita orice acţiune arbitrară care ar putea afecta în mod negativ persoane din cadrul serviciilor publice, precum şi de la aplicarea unui tratament diferenţiat. Deciziile nu vor fi luate niciodată ca urmare a unui interes personal, familial sau naţional, nici ca urmare a presiunilor politice. În situaţiile în care un membru al familiei este implicat financiar, funcţionarul respectiv nu va participa la luarea deciziei.

	Prestarea serviciilor, curtoazia şi consecvenţa
	Funcţionarul implicat în activitatea de achiziţii publice va fi orientat spre prestarea de servicii în mod corect, amabil şi accesibil în relaţia cu solicitanţii. De asemenea, va fi consecvent cu propriul său comportament administrativ şi va respecta aşteptările întemeiate şi rezonabile pe care solicitanţii le au de la prestarea sa de servicii publice.

	Transparenţă şi vizibilitate
	Orice decizie a unei autorităţi contractante care poate afecta negativ drepturile sau interesele unei persoane care se adresează serviciilor publice va menţiona foarte clar motivele care au determinat luarea deciziei respective, indicând explicit motivele întemeiate, precum şi baza legală. Autoritatea contractantă va analiza contestaţiile într-un mod deschis, atent şi eficace şi va informa persoanele despre drepturile pe care le au.

	Confidenţialitate şi acurateţea informaţiei
	Principiul confidenţialităţii informaţiilor în activitatea sa de funcţionar trebuie respectat şi aplicarea acestuia nu va fi realizată pentru obţinerea unor beneficii personale. Informaţiile oferite în cursul activităţii sale vor fi adevărate şi corecte şi nu vor fi menite să înşele aşteptările.

	Combaterea faptelor de corupţie şi de fraudă
	Infracţiunile de corupţie
 reprezintă oferirea, darea, primirea sau solicitarea oricărui lucru de valoare sau oricărei sume de bani, în scopul influenţării acţiunilor oricărei persoane implicate în aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achiziţie publică sau în îndeplinirea contractului respectiv.

Practicile frauduloase – includ prezentarea eronată a faptelor, în scopul influenţării aplicării procedurii pentru atribuirea contractului de achiziţie publică sau îndeplinirii contractului respectiv în detrimentul autorităţii contractante. Acestea includ şi practica ilicită între ofertanţi (înainte sau după depunerea ofertelor) prin care aceştia stabilesc preţuri artificiale la niveluri necompetitive şi împiedică autoritatea conractantă să beneficieze de libera concurenţă.

	 “Legea este suverană”; Nimeni nu este mai presus de lege”
	Orice decizie din domeniul achiziţiilor publice va fi luată pe baza principiului “Legea guvernează”. Comportamentul profesional adecvat, combaterea infracţiunilor de corupţie şi raportarea acestora sunt principalele aspecte pe care se aprijină acest principiu.

	Profesionalism
	Profesionalismul funcţionarilor implicaţi în activitatea de  achiziţii publice înseamnă că nu se va accepta o funcţie sau nu se va desfăşura o activitate decât în cazul în care se consideră că există calităţile necesare desfăşurării activităţii în mod corect. De asemenea, aceasta înseamnă pregătire continuă, dezvoltarea abilităţilor şi reţinerea de la influenţarea deciziilor luate de funcţionari, precum şi refuzarea/ raportarea unui astfel de ordin venit de la nivel înalt.

	Răspundere şi responsabilitate
	Aplicarea principiului transparenţei în sine nu funcţionează. Trebuie să fie combinat cu răspunderea şi responsabilitatea tuturor actorilor din domeniul achiziţiilor publice - cumpărători, furnizori şi cetăţenii, acolo unde este cazul.

	Interes public şi încredere publică
	Angajamentele în domeniul achiziţiilor publice şi /sau activităţile din acest domeniu sunt obligaţii publice, pentru că banii contribuabililor sunt folosiţi în acest proces. Pentru a realiza achiziţiile publice fără a produce prejudicii, funcţionarii trebuie să obţină valoare pentru fiecare obiect cumpărat.


2. 3 Reguli

În completarea principiilor menţionate mai sus, în continuare sunt prezentate alte reguli concrete ce privesc specialiştii ce îşi desfăşoară activitatea în achiziţii publice. Aceste reguli vizează de exemplu, încercarea de mituire, faptele de fraudă şi forme ale conflictului de interese.

 Linia de delimitare între faptele de corupţie şi faptele oneste poate fi foarte greu de trasat. De exemplu, comportamentul neprofesional sau greşelile făcute de un funcţionar public implicat în activităţile de achiziţii publice, deşi cu intenţii bune ar putea părea o încercare de manipulare a procedurilor. Pentru acest motiv trebuie să se acorde atenţie specială modului de tratare a atenţiilor şi  ospitalităţii. De exemplu, este de importanţă majoră definirea a ceea ce înseamnă “atenţie”, pentru a putea face distincţia între aceasta şi mituire.

Cum poate un potenţial client să ştie care este diferenţa între un cadou normal, semn de curtoazie sau de gratitudine şi ceea ce ar putea părea că influenţează factorii de decizie într-o manieră ilegală? 

Acelaşi lucru este valabil şi în cazul atenţiilor oferite sau primite de persoanele din administraţie, cum ar fi, de exemplu, de la un funcţionar implicat în activităţile de achiziţii publice.

Un alt aspect care are nevoie de reglementare este determinarea relaţiilor dintre activitatea unui funcţionar public  aflat într-o poziţie publică, pe de o parte şi pe de altă parte,  activitatea comercială sau politică în care ar putea fi implicat în timpul liber (aşa-numitele reguli pentru activităţile din afara serviciului).

În cazul Codului de Etică din Statele Unite ale Americii, modalitatea corectă de desfăşurare a activităţilor din afara serviciului, cum ar fi: activitatea de prestare a serviciilor de consultanţă şi de expert, participare în asociaţii profesionale, predare, cursuri sau editare de documente, precum şi activităţi de strângere de fonduri sunt foarte clar reglementate
. Aceasta ar putea include şi folosirea funcţiei, biroului sau timpului pentru activităţi cu caracter privat. În cazul de neclaritate, ofiţerul de achiziţii publice va informa superiorul său sau alţi colegi ai săi pentru a întreba care ar fi o manieră transparentă de realizare a anumitor activităţi sau pentru a solicita un sfat. 

Se recomandă utilizarea următoarelor “reguli” pentru îmbunătăţirea activităţilor din domeniul achiziţii publice:

Regula 1: Unui funcţionar implicat în activitatea de achiziţii publice îi este interzisă solicitarea sau acceptarea unui cadou pentru o acţiune cu caracter oficial care urmează să fie desfăşurată sau care ar putea fi desfăşurată. Un cadou este în general definit ca având o valoare economică, fie că este vorba de bani, un serviciu, un împrumut, o călătorie, o distracţie, un obiect sau promisiune făcută fără a avea bază justificativă sau legală.

Regula 2: Toate cadourile care au valoare mică, vor fi raportate intern de către cel care a primit acest cadou. Evidenţa registrelor de inventar ale cadourilor primite trebuie să fie ţinută de persoane independente, din administraţie şi trebuie completate permanent.

Regula 3: Actele modeste de ospitalitate sunt în general acceptate ca fiind acte de curtoazie şi făcând parte din relaţiile de afaceri. Totuşi, mărimea şi frecvenţa actelor de ospitalitate nu trebuie să fie una foarte mare. Pentru respectarea unei limite rezonabile, ar fi de ajutor ca în registrul de inventar al cadourilor să fie o secţiune special dedicată acestor fapte de ospitalitate.

Rule 4: Evitaţi posibilele conflicte de interes prin încurajarea raportării acestora şi prin convingerea tuturor să semneze o declaraţie de conflicte de inters (pentru a constitui baza unei acţiuni disciplinare care ar putea fi luată).

Regula 5: Funcţionarii implicaţi în activitatea de de achiziţii publice nu pot primi compensaţii pentru serviciile prestate de ei în funcţia publică pe care o au sau ca angajaţi în cadrul administraţiei, cu excepţia situaţiilor care pot fi permise.

Regula 6: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice nu trebuie să încheie contracte cu administraţia - ei înşişi sau prin intermediul unei corporaţii pentru care au un interes de control financiar (care ar putea, de exemplu, fi definit ca deţinerea de 10 (zece)% din acţiuni). Acelaşi lucru este recomandat să fie aplicat şi în cazul rudelor de gradul întâi (soţ, soţie, părinţi sau copii).

Regula 7: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice nu pot accepta şi alte îndatoriri care ar putea împieta asupra desfăşurării activităţilor realizate în funcţia publică ; de exemplu, implicarea în activităţi care ar determina sau ar induce  dezvăluirea de informaţii confidenţiale care fac parte din activitatea lor şi în legătură cu funcţia publică.

Regula 8: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice îşi vor limita  singuri participarea la activităţi speciale care ar putea avea efect direct şi predictibil asupra intereselor financiare ale unei persoane “cu care este în negocieri sau are contacte în legătură cu alte aranjamente”. 
Regula 9: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice – pentru o perioadă de doi ani după ce părăsesc biroul – nu vor încerca să influenţeze nici un alt funcţionar din administraţie în legătură cu nici o acţiune, scrisoare de interes, ofertă, cerere de ofertă sau contract, contestaţie, controversă, tarif, sau orice altă activitate, în care fosta autoritate publică sau una dintre agenţiile sale are un interes. De asemenea, funcţionarul respectiv nu poate participa la acele activităţi din domeniul achiziţiilor publice în care cunoştinţele sale din cadrul autorităţii contractante pentru care a lucrat contrazice aplicarea principiului tratamentului egal.

Regula 10: Raportaţi sau prezentaţi documente doveditoare, când este posibil, în legătură cu încercarea oricărei companii să corupă/ să dea mită / să influenţeze procesul de luare a deciziilor în cadrul procesului de achiziţii publice prin metode îndoielnice. 

Regula 11: Creaţi şi completaţi o aşa-zisă “listă neagră”, cuprinzând companiile care au folosit sau au încercat să se folosească de fapte de corupţie şi de fraudă în cadrul proceselor de achiziţii publice.
Regula 12: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice trebuie să-şi desfăşoare activitatea în mod imparţial pentru a asigura accesul liber şi într-un mod competitiv al candidaţilor/ofertanţilor la obţinerea de contractele. Mai mult decât atât, ei trebuie să se comporte de aşa manieră încât să crească încrederea publicului în integritatea proceselor de achiziţii publice pe care le desfăşoară.

Regula 13: Un contractant sau mai mulţi contractanţi nu trebuie să influenţeze un specialist ce îşi desfăşoară activitatea în achiziţii publice sau un alt angajat al autorităţii contractante să încalce standardele prestabilite de comportament etic. 
Regula 14: Va constitui o încălcare a regulilor etice orice folosire în mod deliberat de către un funcţionar implicat în activitatea de achiziţii publice a informaţiilor confidenţiale pentru câştiguri personale imediate sau viitoare sau pentru câştiguri imediate sau viitoare ale altei persoane. 

Regula 15: Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice trebuie să se preocupe de permanenta îmbunătăţire a cunoştinţelor şi de permanenta actualizare a informaţiilor referitoare la materii prime şi la procesul de fabricare şi, de asemenea, să stabilească procedurile practice pentru responsabilităţile fiecăruia. De asemenea, trebuie să participe la programe de dezvoltare profesională care să îmbunătăţească cunoştinţele teoretice şi activitatea profesională a funcţionarului implicat în activitatea de achiziţii publice.

3. Ce este prevăzut / menţionat în prezent în legislaţie

Aspectele legate de comportament etic în domeniul achiziţiilor publice care apar în prezent în legislaţia din România par a fi limitate doar la următoarele prevederi:

· Norme simple de evitare a conflictelor de interese pentru membrii comisiei de evaluare sau ai juriului [prevăzut în Ordonanţa de Urgenţă nr. 60/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 212/2002 
· Prevederi în legătură cu acelaşi aspect, care impun membrilor comisiilor de evaluare să semneze declaraţii de imparţialitate înainte de începerea procesului de evaluare. [Hotărârea de Guvern nr. 461/2001, pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 60/2001, art. 22]

· Prevederi de bază privind activitatea membrilor comisiei de evaluare care pun accentul pe asigurarea confidenţialităţii cu privire la informaţiile din oferte. [Hotărârea de Guvern nr. 461/2001, articolul 21]

· Alte prevederi interzic încercarea ofertanţilor implicaţi în procesul de achiziţie publică (Atenţie: nu funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice) de a influenţa membrii comisiei de evaluare numiţi. Mai mult decât atât, membrii comisiei de evaluare au obligaţia de a exclude din procedură orice ofertant în cazul în care se dovedeşte că acesta a fost sau este implicat în practici corupte sau frauduloase în legătură cu participarea la procedura pentru atribuirea contractului de achiziţie publică. [Articolele 40-42 din Hotărârea de Guvern nr. 461/2001]

Alte aspecte importante, care nu se referă în special la domeniul achiziţiilor publice, ci la serviciile publice şi la sectorul public, în general, sunt reglementate în:

· Legea 115/1996 “Declararea averilor personale ale demnitarilor”, şi legea 21/1999 “Prevenirea şi pedepsirea faptelor de spălare a banilor 

· Legea 188/1999 despre “Statutul funcţionarului public”, care precizează cine este funcţionar public şi care furnizează definiţii generale ale funcţiilor. 
· Legea 78/2000 ‘Prevenirea şi sancţionarea faptelor de fraudă şi corupţie’, unde articolul 6 precizează că nici o atenţie sau cadou nu trebuie date sau primite de funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice. Ca o consecinţă, în Codul penal sunt prevăzute sancţiuni disciplinare. 

· Legea 544/2001 în legătură cu “Accesul liber la informaţiile de interes public” defineşte informaţiile care pot fi făcute public. (Oricum, mult mai multe informaţii ar trebui dezvăluite, aşa reiese din această lege). În unele ţări, toată documentaţia din procesul de achiziţie publică este dezvăluită, cu excepţia informaţiilor care ţin de securitatea naţională. 

· Legea 52/2003 “Deciziile transparente în administraţia publică” care stabileşte un set de reguli pentru procedurile de luare a deciziilor.

· Legea 84/2003 “Auditul intern şi auditul ex-ante”, defineşte noi reguli de auditare în sectorul public, cu impact important în iniţierea procedurii şi pentru etapa de evluare a ofertelor. 
· Legea 161/2003 “privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei.
În comparaţie cu măsurile descrise în capitolul 2, aceste prevederi par insuficiente şi în consecinţă, trebuie completate. Multe dintre acestea sunt  incluse în proiectul de “Cod general de conduită pentru funcţionarii publici români” şi recent adoptatul ”Pact anticorupţie”. 

Pentru o implementare corectă a măsurilor descrise la capitolul 2, următoarele aspecte trebuie clarificate : 

· Principiul confidenţialităţii: în special definirea informaţiilor confidenţiale şi posibilitatea dezvăluirii lor

· Elaborarea şi aprobarea unor metode şi mijloace potrivite de criticare a Guvernului

· Definirea termenului “loialitate”, de preferinţă prin prisma legilor şi principiilor

· Definirea sintagmelor ”interes personal şi “interes financiar” cu accentul pus pe conflictele de inters apărute după părăsirea instituţiei respective

· Prezentarea unor exemple practice care să clarifice termenii de comportament “potrivit” şi “nepotrivit”

· Elaborarea unor etape pe cale administrativă, care să le completeze cele pe cale legală în cazul depunerii unor contestaţii sau acţiuni disciplinare

· Elaborarea unei strategii de training şi de informare asupra Codului

4. Implementarea Codului de Etică pentru Achiziţii Publice

Pentru elaborarea, implementarea şi folosirea curentă a Codului de Etică în Achiziţii Publice pentru România, se propune parcurgerea  următoarelor etape:

a) Elaborarea unui Cod - cadru de Etică pentru Achiziţii Publice– cadru pentru toţi actorii implicaţi în achiziţii publice de pe “piaţa” românească. Documentul – cadru va fi elaborat de unul dintre corpurile administraţei la nivel central în colaborare cu Direcţia pentru Reglementarea Achiziţiilor Publice şi Prioritizarea Investiţiilor Publice. Acest cod – cadru poate fi adoptat fie ca normă legislativă (ordin), fie ca ghid.

b) Solicitarea adoptării Codului de către instituţiile publice şi oferirea posibilităţii de a adopta Codul de Etică pentru Achiziţii Publice companiilor private, prin formularea unui cod organizaţional individual. 
Această normă organizaţională va constitui un document de ordine interioară obligatoriu pentru orice instituţie publică ce desfăşoară activităţi în sectorul achiziţiilor publice şi o parte a unui set de reguli de ordine interioară, care reglementează procedurile de achiziţii publice, iar încălcarea lor va fi pedepsită prin mecanisme disciplinare interne. 

Mecanisme de control

Fără implementare efectivă şi fără măsuri de control, setul de coduri de Etică (Codul – cadru care se aplică la nivel central şi Codurile individualizate de la nivelul fiecărei instituţii) nu va funcţiona, ci va avea doar caracter informativ. Mecanismele de control al implementării Codului de Etică în Achiziţii Publice vor fi introduse la toate nivelurile posibile, în special: 

a) La nivelul administraţiei centrale:

· prin elaborarea şi aprobarea Codului – cadru de Etică în Achiziţii Publice ,

· prin stabilirea obligaţiei de impunere a Codului –cadru la nivelul oricărei organizaţii de la nivel central

· prin sugestia de folosire a Codului –cadru de către orice companie privată care participă la procesul de achiziţii publice ,

· prin crearea unui sistem de stimulare a raportării oricărei încălcări a codului ( de exemplu, stabilirea unui sistem permanent de comunicare a oricărei practici corupte, fără a implica nici un risc pentru cei care raportează, sau chiar prin măsuri de stimulare a raportării) 

· prin crearea unui mecanism de protejare  a angajaţilor care raportează practici corupte legate de procesul de achiziţii publice de la nivelul organizaţiei lor

b) La nivelul Direcţiei pentru Reglementarea Achiziţiilor Publice şi Prioritizarea Investiţiilor Publice:

· prin publicarea rapoartelor asupra rezultatelor activităţilor de control/audit în achiziţii publice,

· prin sprijinirea continuă a creării unui Cod de Etică în Achiziţii Publice la nivelul organizaţiilor,

· prin exprimarea punctului de vedere asupra unor speţe în legătură cu Codul de Etică,

· prin publicarea unor exemple pozitive de comportament etic în domeniul achiziţiilor publice (benchmarking system),

· prin publicarea exemplelor negative de comportament etic în domeniul achiziţiilor publice (”lista neagră”).

c) La nivelul seviciilor publice:

· Prin stabilirea unui mecanism specific de pedepsire a funcţionarilor publici care încalcă prevederile Codului de Etică în Achiziţii Publice 

d) La nivelul companiilor care intră în procesele de achiziţii publice:

· Prin elaborarea şi implementarea unui Cod de Etică pentru Achiziţii Publice la nivelul organizaţiei respective,

· Prin crearea unui mecanism intern de sprijinire a respectării prevederilor Codului intern de Etică pentru Achiziţii Publice,

· Prin crearea unui mecanism intern de prevenire a oricărei încălcări a Codului intern de Etică pentru Achiziţii Publice,

·  Prin crearea unor mecanisme intern de soluţionare a încălcărilor Codului intern de Etică pentru Achiziţii Publice.

5. Măsuri suplimentare 

5.1 Stabilirea unui sistem eficace de principii de control şi audit

Dacă regulile descrise în capitolul doi erau prezentate sub forma unor măsuri asigurătorii, nevoia uni sistem eficace de control on-time şi ex-post control este justificată.

Este sigur că realizarea unui control profesional chiar şi în viitor va conduce la seriozitate, comportament corect şi adecvat al funcţionarului public. Astfel foarte mulţi factori de risc pot fi preveniţi, se pot detecta practicile greşite şi se pot remedia consecinţele prin măsuri potrivite de control. 

Cuvântul “potrivit” este, totuşi, greu de definit. În timp ce un control mai « lejer » duce la expunerea la riscul apariţei faptelor frauduloase, controlul « excesiv » implică şi costuri suplimentare, cu repercusiuni asupra pierderii eficienţei şi cu timp pierdut, precum şi la posibilitatea frustrării angajaţilor. Acest aspect poate fi prevenit printr-o politică managerială responsabilă la nivelul autorităţii contractante, care ia în considerare toate particularităţile instituţiei respective.

Modalităţile general valabile şi acceptate de realizare a controlului eficace sunt date de următoarele mecanisme:

· Separarea responsabilităţilor (care duce în mod normal la implementarea sistemului de “verificare dublă”), în special în ceea ce priveşte:

· Autoritatea de a efectua cheltuieli 

· Autoritatea de a emite ordine şi a semna contracte

· Autoritatea de a încheia  procesul verbal de recepţie preliminară sau finală, după caz

· Autoritatea de a aproba facturi

· Autoritatea de a autoriza efectuarea plăţilor

· Autoritatea de a efectua plăţile

· Autoritatea de a monitoriza şi a controla oricare dintre punctele de mai sus

· Autoritatea de a defini foarte clar responsabilităţile cu accentul pus pe pierderi şi daune.

· Acurateţea raportării

· Folosirea unor formulare standard şi a unor documente în conformitate cu legislaţia în vigoare
· Asigurarea corectitudinii în respectarea tuturor standardelor şi limitarea numărului excepţiilor până la minim 

· Încurajarea raportării imediate a oricărui incident 

· Folosirea la maxim a controalelor numerice, prin folosirea unor documente cu număr de serie tipărit 

· Arhivarea şi păstrarea oricăror rapoarte la loc sigur.

· Audit ‘în timp real’

· Vericarea diferitelor etape ale procesului de achiziţii publice în orice moment al desfăşurării lui (nu doar la finalizarea procedurii) şi în special în momentul selecţei companiilor care vor primi invitaţii de participare 

· Monitorizarea clauzelor din contract, precum şi a oricăror schimbări ale specificaţiilor tehnice şi/sau indexarea preţului

· Verificarea atentă a documentaţiei pentru fiecare activitate din cadrul procesului

· Monitorizarea aprobărilor de efectuare a plăţilor

· Control efectiv şi administrarea inventariilor

· Verificarea efectivă a necesităţilor pentru bunuri, precum şi a stocurilor existente

· Păstrarea registrelor – inventar în locuri sigure şi stabilirea unor sisteme potrivite de control al stocurilor la nivelul autorităţii contractante 

· Mişcarea bunurilor va fi documentată cu folosirea unui sistem de numerotare şi a formularelor standard 

· Accesul la registrele inventar va fi strict limitat.

· Audit ex-ante (asigurarea eficacităţii) şi audit ex-post (verificarea rezulatatelor)

· Verificaţi dacă bunurile, serviciile sau lucrările achiziţionate sunt într-adevăr necesare şi dacă vor îmbunătăţi activitatea actuală a organizaţiei (nu doar dacă aceasta prezintă o cheltuială planificată) 

· Verificaţi dacă s-a obţinut valoarea pentru bani prin procedura de achiziţie publică (şi nu doar dacă procesul a respectat legea şi normele).


5.2 Politica dezvăluirii informaţiilor şi transparenţa faţă de cetăţeni

O delimitare foarte precisă dar şi foarte importantă trebuie să fie făcută între:

· informaţia de interes public

· principiul confidenţialităţii

Ca regulă generală, publicul larg va fi informat cât se poate de mult în legătură cu activităţile de achiziţii publice, în timp ce ofertanţii se vor bucura de protecţie şi protejarea secretului comercial atunci când se impune.

Având în vedere cerinţele generale de raportare, precum şi publicarea anunţurilor în Monitorul Oficial al României, majoritatea informaţiilor de interes public pot fi dezvăluite fără nici un pericol.   

· Asiguraţi-vă că fiecare angajat, precum şi opinia publică în general este informată în legătură cu politica şi etica autorităţii contractante

· Definirea foarte clară a responsabilităţilor în rândul angajaţilor responsabili pentru achiziţii publice şi aspectele financiare legate de aceste responsabilitate

· Dezvăluirea pe cât posibil a acestor responsabilităţi către public, prin diseminarea informaţiilor referitoare la responsabilităţile fiecărui angajat şi la gama de informaţii pe care fiecare angajat le poate da (anunţuri, aprobările contractelor, controlul furnizării, etc.)

· Definirea foarte clară a situaţiilor în care un angajat este responsabil pentru pierderi şi daune cauzate de comportament neprofesionist 

· Elaborarea şi folosirea la scară largă a manualelor de politici financiare şi administrare, proceduri de achiziţii publice şi de contabilitate ale unei autorităţi contractante, etc.

· Informarea opiniei publice în mod regulat asupra cheltuielilor făcute, în special pentru activităţile de achiziţii publice 

· Funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice pot stabili modalităţi de informare a publicului împreună cu direcţia din administraţie responsabilă pentru aceasta, pentru a asigura transparenţa. Acest lucru poate fi realizat printr-o copie a documentelor de restituire a impozitului sau altă declaraţie de venit. Respectarea cerinţelor financiare ale statului este impusă ca şi “condiţie minimă” şi poate fi impus ca aceasta să fie dovedită sau făcută transparentă. 

· Organizarea de şedinţe cu uşile deschise de două ori pe an, dând astfel şansa populaţiei de a adresa multe întrebări legate de achiziţiile publice realizate, etc.

· Împărtăşirea din experienţa Transparency International în legătură cu “Pactul de integritate” şi “Pactul de audit”. Implicarea cetăţenilor de rând având reputaţie bună pentru a participa ca membri ai comisiilor de evaluare.

Următoarele informaţii vor fi făcute public în timpul procesului de achiziţii publice, sau următorii paşi trebuie făcuţi pentru limitarea infracţiunilor de corupţie:

	Etapa din procesul de achiziţii publice
	Informaţii care vor fi publicate/ măsuri care trebuie luate
	Implicare

	Înainte de iniţierea procedurii propriu-zise
	Crearea sistemului intern de anti-corupţie
	Toate autorităţile contractante

	
	Elaborarea şi publicarea Codului intern de Etică în Achiziţii Publice
	Toate autorităţile contractante

	
	 Publicarea listei cu funcţionarii implicaţi în activitatea de achiziţii publice 
	Direcţia pentru Reglementarea Achiziţiilor Publice şi Prioritizarea Investiţiilor Publice

	
	Audit ex-ante
	Autorităţile contractante

	
	Programul achiziţiilor publice
	Autorităţile contractante

	
	Pactul de integritate
	Autorităţile contractante

	Elaborarea DEPO, publicarea anunţurilor, pre-calificare
	 Informaţii despre intenţia de a semna Pactul de Integritate
	Autorităţile contractante

	
	 Formulare clară a Documentaţiei pentru Elaborarea şi Prezentarea Ofertei
	Autorităţile contractante

	
	 Includerea Pactului de Integritate în DEPO
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea anunţului de intenţie
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea anunţului de participare (şi pe pagina de internet)
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea rezulatatelor etapei de selecţie
	Autorităţile contractante

	
	Invitaţia de participare
	Autorităţile contractante

	DEPO
	Publicarea DEPO pe pagina de internet 
	Autorităţile contractante

	
	Achiziţii în sistem electronic 
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea tuturor răspunsurilor la cererea de clarificări (pe pagina de internet)
	Autorităţile contractante

	
	Semnarea declaraţiilor de confidenţialitate şi imparţialitate
	Membrii comisiei de evaluare

	
	 Elaborarea şi semnarea procesului verbal de la şedinţa de deschidere a ofertelor
	Comisia de evaluare

	
	Comunicarea rezultatelor către toţi ofertanţii
	Autorităţile contractante

	
	 Publicarea rezultatelor evaluării ofertelor (de asemenea pe pagina de internet)
	Autorităţile contractante

	Încheierea contractului
	Semnarea contractului fără schimbarea condiţiilor din oferte
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea contractului pe pagina de internet 
	Autorităţile contractante

	
	 Elaborarea şi publicarea proceselor verbale despre schimbările din contract (dacă sunt neapărat  necesare)
	Autorităţile contractante

	
	Audit ex-post (intern) şi publicarea rezultatelor
	Autorităţile contractante

	
	Audit ex-post (extern) şi publicarea exemplelor negative
	Corpurile de control

	
	Publicarea rapoartelor anuale
	Autorităţile contractante

	Contestaţii şi căi de atac
	 Publicarea contestaţiilor
	Autorităţile contractante

	
	Publicarea punctului de vedere al Ministerului Finanţelor Publice 
	Direcţia pentru Reglementarea Achiziţiilor Publice şi Prioritizarea Investiţiilor Publice

	
	 Publicarea speţelor  (deciziile judecătoreşti)
	Monitorul Oficial al României


6. Semnalmente generatoare de posibile fenomene de fraudă şi corupţie

În primul rând, funcţionarul implicat în activitatea de achiziţii publice va fi foarte atent la îndeplinirea îndatoririlor sale şi ale colegilor săi.  Lucrurile care nu sunt făcute cum trebuie, ar putea reflecta doar greşeli fără intenţii rele, dar, totuşi, este necesară clarificarea acestora, pentru a exclude practicile incorecte. Astfel, conducerea unei autorităţi contractante trebuie doar să facă distincţie între comportament corect sau incorect şi să informeze angajaţii în legătură cu ceea ce le este permis să facă. 

Dovezi cunoscute că ceva incorect se petrece pot fi găsite:

1. În documentele de la autoritatea contractantă:

· Deviaţii de la proceduri corecte, inadvertenţe, omisiuni

· Tarife prea mari

· Păstrarea documentelor este defectuoasă, lipsa dosarelor

· Separarea responsabilităţilor este defectuoasă sau nu există

· Mijloace de control defectuoase, în general.

2. În comportamentul profesional al responsabililor din cadrul autorităţilor contractante:

· Rezistenţă la audit

· Refractar la asumarea responsabilităţii

· Secretizare excesivă

· Întâlniri nejustificate cu furnizorii, afaceri personale cu furnizorii

· ”Împotrivirea”  la intenţia de a intra în proceduri competitive  pentru companii renumite 
· Competiţie între aceeiaşi furnizori (carteluri)

· Identificarea zonelor cu factori de risc şi luarea de măsuri asigurătorii

Cei mai des întâlniţi factori de risc sunt menţionaţi în tabelul de mai jos şi ar putea servi ca un test de autoevaluare pe parcursul procedurilor de achiziţii publice. 

	Sursa de risc
	Pericol
	Măsuri preventive XE "Măsuri preventive" 

	 Planificarea achiziţiilor publice

	Buget.

Politica financiară
	Cuprinderea în buget a unor cheltuieli ce nu se justifică; utilizarea abuzivă de către o persoană a autorităţii pe care o exercită 
	Justificarea fiecărui element de cheltuială din buget, verificarea acestora împreună cu tot personalul, audituri cu caracter regulat.

	Percepţia nevoilor
	Nevoile pot fi “inventate” sau falsificate.
	Orice nevoie trebuie justificată şi verificată de o altă persoană decât cea care a identificat şi fundamentat nevoia.

	Întocmirea specificaţiilor
	Specificaţiile tehnice pot fi redactate în favoarea unui anumit agent economic, informaţii în avans fiind oferite în acest sens.

Realizarea specificaţiilor pentru un nou contract prin “coafarea” specificaţiilor unui contract deja existent în scopul favorizării unui anumit ofertant.
	Specificaţiile tehnice trebuie să evite referirea la marcă, origine, procedeu şi trebuie verificate după întocmire de către o persoană independentă în raport cu procedura. Dacă nu este posibil atunci referirea la marcă este urmată obligatoriu de expresia: „sau echivalent”.

	 Derulare procedură

	Lansare procedură
	Procesul este derulat de aşa manieră încât crează iluzia unei competiţii. 
	Verificarea întregii documentaţii de către o altă persoană. Atenţie la posibile firme fantomă sau adresele acestora. 

	Selectare
	Procesul de selectare este  utilizat de aşa manieră încât determină numai  limitarea  competiţiei.
	Fără cerinţe abuzive în documentele de calificare. 

Feedback pentru candidaţii neselectaţi şi explicarea motivului excluderii.

	Criterii de evaluare
	Un algoritm de calcul secret sau prezentat evaziv favorizează modificarea criteriilor după termenul de depunere a ofertelor în favoarea unui anumit ofertant.

Criterii de evaluare care nu sunt obiective şi cuantificabile pot induce în eroare membri comisiei de evaluare. Acelaşi aspect este valabil atunci când membri comisiei de evaluare nu au suficiente cunoştinţe tehnice.
	Verificaţi existenţa, claritatea, posibilitatea cuantificării  şi gradul de detaliere al algoritmului de calcul din DEPO XE "DEPO" , pentru a face imposibilă modificarea criteriilor de evaluare pe perioada derulării procedurii.

Training pentru membrii comisiei de evaluare.

	Negociere


	Ofertanţii favorizaţi / preferaţi pot primi informaţii utile pentru procesul de negociere.
	Control strict şi audit al procesului de negociere. Nu permiteţi niciodată unei singure persoane să poarte negocierile. 

	Atribuirea de contracte în mod frecvent 
	Unii ofertanţi câştigă în mod frecvent, uneori în mod exclusiv,  licitaţii organizate de aceeaşi autoritate contractantă.
	Acţiuni permanente pentru mărirea portofoliului de potenţiali ofertanţi şi atragerea participării a cât mai mulţi ofertanţi la o procedură.

	Atribuirea şi administrarea contractului

	Derularea contractului
	Negocierea de extinderi la termenul contractual, stabilirea unor clauze contractuale în favoarea contractantului, pierderea / tăinuirea unor documente etc.
	Utilizarea modelului de contract din DSEPO XE "DSEPO" . Numerotarea în serie şi marcarea paginilor ce formează contractul.

	Modificarea specificaţiilor tehnice după atribuirea contractului
	Modificarea specificaţiilor după atribuirea contractului şi acceptarea  creşterilor de preţ în mod nejustificat, schimbări ale cerinţelor referitoare la cantitate şi calitate.
	Ca regulă generală, nu se acceptă modificări la contract. În cazuri excepţionale, solicitările de modificări ale contractului trebuie fundamentate şi justificate. O schimbare de specificaţie nu înseamnă întotdeauna o schimbare de preţ.

	Recepţii
	Acceptarea de devieri de la cantitatea, calitatea sau termenele agreate, falsificarea documentelor de recepţie, furnizarea de adrese de livrare fictive, etc.
	Instituirea, la nivel de autoritate contractantă a unor proceduri privind desfăşurarea recepţiilor, inventarierea produselor, precum şi auditarea acestor procese.

	Aprobarea facturilor
	Acceptarea la plată a unor activităţi nefinalizate, antedatarea facturilor, plata dublă, etc
	Confruntare date înscrise pe factură şi documente suport cu contractul : specificaţii, termene livrare, listă de preţuri, note de comandă, etc.

Separarea atribuţiilor privind: comanda, recepţia, acceptarea cererilor de plată, efectuarea plăţilor.

Audit cu caracter regulat. 




6.  Anexe

7. 1 Codul de Etică în achiziţii publice din Canada 

Code of Public Procurement Ethics of the Purchasing Management Association of Canada

	CODUL DE ETICĂ

	 

	Introducere

	O condiţie pentru a fi membru al Asociaţiei pentru Managementul achiziţiilor din Canada sau al instituţiilor şi corporaţiilor afiliate acesteia este ca toţi membrii să respecte constituţia şi regulamentul intern al instituţiei sau corporaţiei ai căror membri sunt. Acest Cod de Etică este obligatoriu pentru toţi membrii.

	 
	 
	 

	Definiţii

	Asociaţia pentru Managementul Achiziţiilor din Canada reprezintă corpul de la nivel central al asociaţiei. Institutul este la nivelul provinciilor, care este afiliat Asociaţiei de Managementul achiziţiilor din Canada.

	Corporaţia este afiliată Asociaţiei de Managementul achiziţiilor din Canada.

	 
	 
	 

	Valori şi norme ale comportamentului etic

	 
	
	 

	A.
	Valori

	 
	Membrii vor acţiona şi îşi vor conduce comportamentul şi acţiunile pe baza următoarelor valori: 

	 
	1.
	Onestitate/Integritate
Menţinerea unei integrităţi de necontestat în toate relaţiile de afaceri pe care le întreţin, atât în interiorul, cât şi în afara organizaţiei în care sunt angajaţi; 

	 
	2.
	Profesionalism
Îmbunătăţirea standardelor de competenţă profesională în rândul celor pentru care sunt responsabili. 

	 
	3.
	Management responsabil 
Optimizarea folosirii resurselor pentru care sunt responsabili, astfel încât să aducă maximul de beneficii pentru organizaţia lor; 

	 
	4.
	Servicii în interesul cetăţenilor
 Nu trebuie să se folosească de autoritatea organizaţiei lor pentru a obţine beneficii personale; prin respingerea şi denunţarea practicilor incorecte; 

	 
	5.
	Respectarea legii:

	 
	a.
b.
c.
	Legile ţării în care îşi desfăşoară activitatea;
Regulile şi regulamentele institutului sau corporaţiei din care fac parte ca membri;
Obligaţii contractuale 

	B.
	Norme de comportament etic

	 
	1.
	Punerea interesului organizaţiei pe primul loc în toate tranzacţiile pe care le face, precum şi credinţa în politicile stabilite şi pe care le aplică.

	 
	2.
	Să fie receptiv la sfaturi competente din partea colegilor şi să urmeze sfaturile acestora, dar fără a afecta responsabilitatea sa în biroul său. 

	 
	3.
	Să achiziţioneze fără prejudicii, încercând să obţină valoare pentru fiecare dolar cheltuit. 

	 
	4.
	Să-şi perfecţioneze cunoştinţele despre materiale şi fabricarea acestora, dar şi să stabilească proceduri practice de îndeplinire a responsabilităţilor angajatului

	 
	5.
	Participarea la programe de pregătire profesională pentru îmbunătăţirea cunoştinţelor şi a competenţei

	 
	6.
	Respectarea şi desfăşurarea activităţilor de achiziţionare şi vânzare în spiritul corectitudinii şi denunţarea formelor de practici incorecte.

	 
	7.
	Receptivitatea promptă şi amabilă faţă de toate ofertele corecte de afaceri.

	 
	8.
	Să respecte şi să-I  încurajeze şi pe ceilalţi să aplice prevederile Codului Profesional de Etică al Asociaţiei de Managementul achiziţiilor din Canada şi al instituţiilor şi corporaţiilor afiliate acesteia.

	 
	9.
	Să acorde asistenţă şi să sfătuiască pe ceilalţi achizitori de pe piaţă cum să-şi desfăşoare activităţile.

	 
	10.
	Să coopereze cu organizaţile şi persoanele implicate în activităţi care vor întări dezvoltarea şi activităţile de management al materialelor.

	 
	 
	 

	Reguli de comportament

	În aplicarea acestor reguli de comportament, membri trebuie să urmeze regulile menţionate mai jos: 

	 
	 
	 

	A.
	Declararea intereselor
Orice interese personale care ar putea afecta sau care ar putea fi intenţionat de alţii să afecteze în mod considerabil imparţialitatea în orice activitate importantă dintre responsabilităţile sale trebuie imediat declarate angajatorului său. 

	B.
	Confidenţialitatea şi corectitudinea informaţiilor
Confidenţialitatea informaţiilor primite pe parcusul desfăşurării activităţilor trebuie să fie respectată iar acestea nu trebuie fie folosite pentru câştiguri personale; informaţiile date în cursul desfăşurării activităţii trebuie să fie adevărate, corecte şi nu trebuie prezentate astfel încât să înşele. 

	C.
	Competiţia
Trebuie evitat orice aranjament care ar putea împiedica asigurarea concurenţei loiale, chiar şi în cazul cântăririi avantajelor menţinerii unei relaţii cu un anumit furnizor. 

	D.
	Cadouri de afaceri şi acte de ospitalitate
Pentru a menţine imaginea şi integritatea funcţionarului, patronului şi ale profesiei, cadourile de afaceri altele decât atenţiile de valoare mică, nu trebuie acceptate. Actele neînsemnate de ospitalitate sunt acceptate ca fiind dovezi de curtoazie într-o relaţie de afaceri. Acolo unde există suspiciunea că cel care a primit un cadou de afaceri sau un act de ospiatlitate ar fi fost influenţat sau se consideră de către alţii că ar fi fost influenţat  în luarea unei decizii de afaceri ca o consecinţă a acceptării cadoului, nu trebuie acceptată primirea cadoului de afaceri sau actului de ospitalitate. 

	E.
	Discriminare şi hărţuire
Nici un membru nu va participa intenţionat la acte de discriminare sau de hărţuire faţă de nici o personă cu care are relaţii de afaceri. 

	F.
	Aspecte legate de protecţia mediului
Membri îşi vor asuma responsabilitatea pe care o au de a proteja mediul înconjurător, în conformitate cu scopurile sau misiunile corporaţiei. 

	G.
	Interpretare
Când au îndoileli în legătură cu modul cum trebuie interpretate aceste reguli de comportament, membri trebuie să se adreseze Comitetului de Etică din institutul sau corporaţia lor. 

	 
	 
	 

	Proceduri de aplicare

	Următoarele proceduri se vor aplica pentru toate cazurile cu excepţia celor în care se aplică legislaţia de la nivelul provinciei. Cazuri cu membri care au raportat încălcări ale Codului de Etică vor fi adresate Institutului sau Corporaţiei pentru a fi revăzute de Comitetul de Etică. 

	 
	 
	 

	A.
	Procesul de depunere a contestaţiei 

	 
	1.
	Afirmaţii de încălcare a Codului Profesional de Etică vor fi adresate în scris Institutului sau Corporaşiei de către martorul acestei încălcări.

	 
	2.
	La primirea contestaţiei, Institutul sau Corporaţia va trimite o confirmare de primire martorului şi va informa acuzaul că este sub investigaţie, precum şi natura contestaţiei. 

	B.
	Investigaţia

	 
	1.
	Comitetul de Etică va conduce investigaţiile, care vor include şi posibilitatea dată acuzatului să-şi prezinte propria versiune a faptelor..

	 
	2.
	În timp util, Comitetul de Etică va prezenta un raport pentru prşedintele Institutului sau Corporaţiei. Raportul va include şi natura contestaţiei, precum şi decizia luată, fie de respingere a contestaţiei, fie sancţiunea care va fi aplicată.

	 
	3.
	Preşedintele va trimite apoi decizia către acuzat, care are la dispoziţie 30 de zile să formuleze un recurs.

	 
	4.
	Dacă acuzatul decide să formuleze un recurs, atunci acesta trebuie să fie în formă scrisă şi să se adreseze preşedintelui. 

	 
	5.
	Preşedintele va aranja o întâlnire a Comisiei de Apel cu martorul acuzatul şi toate celelalte persoane care ar putea deţine informaţii noi despre caz. 

	 
	6.
	Comisia de Apel va lua o decizie în 30 de zile de la primirea formulării recursului. Decizia Comisiei de Apel este definitivă şi fără drept la recurs în anulare. 

	C.
	Sancţiuni

	 
	1.
	Când i se dovedeşte vinovăţia, şi depinzând de circumstanţe şi de gravitatea acuzaţiei, un membru poate să fie mustrat, i se poate suspenda statutul de membru, sau eliminat de pe lista de membri.

Detalii referitoare la cazurile în care membrii au fost găsiţi vinovaţi de încălcarea Codului vor fi publicate în forma pe care instituttul sau corporaţia o consideră potrivită.

	 
	2.
	Aplicarea acestora va fi în concordanţă cu cerinţele Institutului sau Corporaţiei al cărui membru este.
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7. 2 Respectarea celor mai înalte standarde etice în achiziţii publice  (SUA)

Comitatul Williamson 

Este o încălcare gravă a încrederii în serviciile publice subminarea procesului de achiziţii publice prin direcţionarea achiziţiilor spre anumiţi furnizori preferaţi, sau care falsifică procesul de ofertare competitivă, fie că este făcut pentru plătirea poliţelor, prietenie sau orice ale motive. Deoarece folosirea în scopuri greşite a puterii de achiziţionare la nivelul administraţiei publice locale atrage pedepse penale şi multe astfel de folosiri greşite ale procedurii sunt din cauza lipsei unor reguli clare a ceea ce înseamnă abuz în funcţie, Codul de Etică menţionat mai jos trebuie strict urmat. 

Comitatul Williamson impune, de asemenea, comportament etic al celor care fac afaceri cu comitatul respectiv. Contractele vor conţine şi o clauză care menţionează că orice efort de a influenţa un angajat să încalce regulile din Cod reprezintă motive pentru anularea contractului. Furnizorii pentru administraţia publică vor trebui să dovedească faptul că nu vor încerca să influenţeze angajaţii de a încălca Codul. 

CODUL DE ETICĂ 

Politici de achiziţionare  

“Serviciul în slujba comunităţii este o încredere publică. Politica comitatului Williamson este să promoveze şi să menţină echilibrul între integritatea comitatului şi obiectivul facilitării recrutării şi menţinerii personalului necesar la nivelul comitatului Williamson. Această politică este implemetată prin stabilirea standardelor esenţiale de comportament etic fără a crea obstacole inutile de a intra în sistemul de achiziţii publice.  

Angajaţii din sectorul public îşi vor îndeplini îndatoririle în mod imparţial astfel încât să asigure accesul la contractele din sectorul public ale contractanţilor responsabili. Mai mult decât atât, ei trebuie să se comporte în aşa fel încât să întărească încrederea opiniei publice în organizarea achiziţiilor publice la nivelul comitatului Williamson. 

Pentru a îndeplini obiectivul acestui articol, este esenţial ca şi cei care fac afaceri cu comitatul Williamson să respecte standardele etice menţionate aici." 
Standarde generale de etică 

1. Vor constitui o încălcare a Codului de etică: încercarea de a obţine beneficii personale prin activitatea din sectorul public de la nivelul comitatului Williamson, precum şi comportamentul care contravine îndatoririlor corecte ale angajatului. 

2. Va constitui o încălcare a codului de etică orice încercare de influenţare a angajaţilor de la nielul comitatului Williamson de a încălca standardele de comrtament etic descris în acest cod.  

3. Va constitui o încălcare a codului de etică orice participare directă sau indirectă a unui angajat de la nivelul comitatului Williamson în procedura de atribuire a unui contract de achiziţie publică dacă ştie că: 

· orice angajat sau membru al familiei angajatului are un interes financiar legat de participarea la această procedură; 

· un contract sau organizaţie în care angajatul sau orice rudă până la gradul trei are un interes financiar în participarea la procedură; sau

· orice altă persoană, contract sau organizaţie cu care angajatul sau rudă până la gradul al treilea este în proces de negociere sau are un aranjament în legătură cu contractele următoare este implicat în procedură. 

4. Gratificaţii. Vor constitui o încălcare a codului de etică oferirea, darea sau acordul de a oferi unui angajat sau fost anajat al comitatului Williamson, sau încercarea unui angajat sau fost angajat al comitatului Williamson să solicite, să ceară sau să fie de acord să primiească de la o altă persoană, un act de gratificaţie sau o ofertă de serviciu în legătură cu o decizie, aprobare, dezaprobare, recomandare sau pregătire a oricărei părţi din DEPO sau cererea de ofertă, influenţarea conţinutului specificaţiilor tehnice minime, servicii de consultanţă, investigaţii, audit, sau orice alte servicii de consultanţă în cazul oricărei etape în aplicarea procedurii, cerere de conducere, determinare, cerere de controversă, sau orice altă activitate specifică care face parte din cerinţe sau contract sau subcontract, sau orice solicitare sau propunere în faţa acestui guvern. 

5. Mită. Va constitui o încălcare a codului de etică orice formă de plată, gratificaţie sau ofertă de afaceri din partea unui subcontractor al unui contract către contractant sau către un subcontractant cu influenţă mare de la nivelul comitatului Williamson, sau către oricare altă persoană asociată acestora ca mijloc de atribuire a subcontractului sau comenzii. 

6. Clauza contractuală. Interzicerea gratificaţiilor şi a mitei descrise mai sus vor fi menţionate foarte clar în fiecare contract şi solocitarea pentru acestea. 

7. Va constitui o încălcare a cosului de etică ca orice angajat sau fost angajat al comitatului Williamson să folosească informaţii confidenţiale pentru câştiguri personale curente sau viitoare, sau pentru câştiguri actuale sau viitoare ale oricărei persoane. 
7. 3 Codul de Etică al Institutului Naţional de Achiziţii Publice 

Trebuie respectat de angajaţii Colegiului Tehnic din Piedmont 

1. Caută sau acceptă poziţia de şef de serviciu sau de angajat numai dacă eşti pe deplin de acord cu principiile aplicate în cadrul organizaţiei şi dacă eşti pe deplin încrezător că posezi calificările necesare pentru a desfăşura activitatea în conformitate cu principiile şi pentru a aduce beneficii organizaţiei tale.

2. Crede în demnitatea şi meritul serviciilor prestate de organizaţia ta, precum şi în responsabilităţile asumate ca funcţionar public.

3. Ghidează-te după cele mai înalte idealuri de onoare şi integritate în toate relaţiile personale şi de serviciu pe care le ai, pentru a merita respectul şi pentru a inspira încrederea organizaţiei tale şi a opiniei publice că vei deservi publicul cum rebuie.

4. Crede că mărirea beneficiilor personale prin mijloace incorecte şi prin folosirea de poziţia ta sau de relaţiile pe care le ai constituie mijloace incorecte care nu trebuie să tolerate. 

5. Identifică şi elimină participanţii la procedură când sunt implicate conflicte de interes.

6. Crede că membrii Institutului sau angajaţii nu ar trebui să accepte niciodată şi în nici o condiţie direct sau indirect, cadouri, gratificaţii sau alte lucruri de valoare de la furnizori, cea ce ar putea influenţa luarea deciziei de atribuire a contractului. 
7. Informează organizaţia publică prin mijloacele potrivite despre problemele şi progresele făcute în aplicarea procedurii prin sublinierea importanţei faptelor.
8. Rezistă la tentative de încălcare a procedurii prin controlul personalului pentru a păstra integritatea ca manager profesionist. Ocupă-te de toate lucrurile legate de personal aplicând criteriul meritului. Politica, religia, etnia, sexul sau vârsta nu influenţează administrarea personalului în agenţia pentru care luceazi sau pe care o conduci. 

9. Nu face şi nu îţi face favoruri personale.Ocupă-te de fiecare problemă administrativă în mod obiectiv şi mai ales fără discriminare.

10. Sprijină obiectivele şi scopurile profesionale ale Institutului Naţional de Achiziţii Publice.

7. 4 Standarde de comportament etic la nivelul Statelor Unite pentru angajaţii din ramura executivă

Emis de Biroul SUA pentru etică în administraţie publică, (www.usoge.gov)

Structură

SUBCAPITOLUL A – PREVEDERI GENERALE

§ 2635.101 Obligaţiile de bază ale serviciilor publice

§ 2635.102 Definiţii

§ 2635.103 Sfera de aplicare în cazul serviciilor neinformatizate
§ 2635.104 Sfera de aplicare în detaliu de către angajaţi

§ 2635.105 Regulamente adiţionale ale agenţiei

§ 2635.106 Acţiuni disciplinare şi corective

§ 2635.107 Sfaturi de etică

SUBCAPITOLUL B – CADOURI DE LA SURSE EXTERNE

§ 2635.201 Privire generală

§ 2635.202 Standarde generale

§ 2635.203 Definiţii

§ 2635.204 Excepţii

§ 2635.205 Tratarea corectă a cadourilor interzise

SUBCAPITOLUL C – CADOURI ÎNTRE ANGAJAŢI

§ 2635.301 Scurtă prezentare

§ 2635.302 Standarde generale

§ 2635.303 Definiţii

§ 2635.304 Excepţii

SUBCAPITOLUL D - CONFLICTING FINANCIAL INTERESTS

§ 2635.401 Scurtă prezentare

§ 2635.402 Descalificarea celor cu interese financiare

§ 2635.403 Interesele financiare interzise

SUBCAPITOLUL E – IMPARŢIALITATEA ÎN ÎNDEPLINIREA ÎNDATORIRILOR OFICIALE

§ 2635.501 Scurtă prezentare

§ 2635.502 Relaţii personele şi de afaceri

§ 2635.503 Plăţi extraordinare de la foşti angajatori

SUBCAPITOLUL F – CĂUTAREA ALTOR LOCURI DE MUNCĂ

§ 2635.601 Scurtă prezentare

§ 2635.602 Domeniu de aplicare şi consideraţii legate de acesta 

§ 2635.603 Definiţii

§ 2635.604 Discalificarea în timpul căutării altor locuri de muncă

§ 2635.605 Renunţarea sau autorizaţia ce permite participarea în timp ce caută alte locuri de muncă

§ 2635.606 Descalificarea pe motiv că s-au făcut aranjamente privitoare la viitoarele locuri de muncă sau după negocieri 

SUBCAPITOLUL G – ABUZUL DE FUNCŢIE DOMINANTĂ

§ 2635.701 Scurtă prezentare

§ 2635.702 Folosirea biroului de la serviciu pentru obţinerea de beneficii personale

§ 2635.703 Folosirea informaţiilor confidenţiale

§ 2635.704 Folosirea proprietăţii Statului

§ 2635.705 Folosirea timpului care ar fi trebuit să fie dedicat serviciului

SUBCAPITOLUL H – ACTIVITĂŢI DIN AFARA SERVICIULUI

§ 2635.801 Scurtă prezentare

§ 2635.802 Conflicte apărute 

§ 2635.803 Aprobări pentru servicii din afară şi alte activităţi 

§ 2635.804 Limitări ale veniturilor suplimentare care se aplică în cazul angajaţilor numiţi prin ordin prezidenţial şi altor angajaţi 

§ 2635.805 Servicii de martor specialist

§ 2635.806 Participarea în asociaţii profesionale 

§ 2635.807 Predare, cursuri şi redactarea de documente 

§ 2635.808 Activităţi de strângere de fonduri

§ 2635.809 Alte obligaţii financiare

SUBCAPITOLUL I – AUTORITĂŢI STATUTARE LEGATE DE ACESTEA

§ 2635.901 General

§ 2635.902 Statute legate de acestea

 7.5. Pacturile de integritate – un posibil instrument anticorupţie 

Pactul de Integritate reprezintă un instrument anti-corupţie care a fost iniţiat în anii ’90 de Transparency International, care încearcă să susţină creşterea integrităţii contractelor între sectoarele public, non profit şi privat. Impactul pe care această fundaţie îl are asupra procesului de achiziţii publice se materializează în următoarele aspecte: 

· Creşterea transparenţei proceselor de achiziţii publice,

· Creşterea încrederii în funcţionarii publici,

· Schimbarea “culturii” achiziţiilor publice,

· Creşterea nivelului imparţialităţii în procesul de luare a deciziilor. 

Prin comparaţie cu Codul de Etică (ce prevede norme de comportament etic al participanţilor la procesul de achiziţii publice pentru toate activităţile de pe toată perioada valabilităţii codului), Pactul de integritate reprezintă “un contract” concret între partenerii/părţile unui contract de achiziţie publică, asupra felului cum trebuie prevenite actele de corupţie şi asupra creşterii transparenţei procesului de achiziţii publice.


Pactul de Integritate, prin conţinut,  are impact direct şi indirect asupra celor implicaţi. Reprezintă un contract standard, care prevede şi penalizări în cazul încălcării cluzelor acestuia, impuse direct asupra partenerului care nu –şi îndeplineşte obligaţiile contractuale. Impactul indirect pot fi şi mai important – publicarea cazurilor de încălcare a Pactului de Integritate, sau chiar prin înscrierea furnizorului pe “lista neagră” – pot influenţa foarte mult viitoarele contracte.  


Cadrul general al Pactului de Integritate:

· Definirea partenerilor contractului,

· Lista obligaţiilor contractuale,

· Legătura dintre Pactului de Integritate şi respectivul contract de achiziţie publică,

· Prevederi, includerea Pactului de Integritate printre documentele DEPO,

· Semnături în original.

Pentru exemplificarea respectivelor puncte, vă oferim un model de Pact de Integritate:

Model de Pact de integritate

(care are la bază Pactul de Integritate aşa cum a fost el aprobat de Transparency International în timpul workshop-ului de la Bogota din 2000)

Autoritatea contractantă X

Şi 

Ofertantul, participant la procedura pentru atribuirea contractului de achiziţie publică de …, publicat în Monitorul Oficial al României, ( date de identificare) 

Semnează pe baza paragrafului…  din Codul…………., următorul contract care are ca scop asigurarea transparenţei procesului de achiziţii publice şi interzicerea practicilor nepermise în afaceri. 

Acest document, deja semnat de reprezentantul statutar al autorităţii contractante va fi semnat de toţi ofertanţii interesaţi şi depus în acelaşi timp cu restul documentaţiei. Va deveni parte a contractului final între autoritatea contractantă şi furnizorul declarat câştigător.

Acest contract reprezintă declaraţia ambelor părţi că vor respecta de-a lungul procesului de achiziţii publice toate principile generale care guvernează acest domeniu, mai ales valorile etice şi morale, precum şi principiile non discriminării, transparenţei şi comportamentului corect. Acesta implică şi stricta interzicere a încercărilor de a oferi, da sau accepta beneficii financiare sau nefinanciare, în mod direct sau indirect, pentru a influenţa procesul de achiziţii publice.

Autoritatea contractantă pretinde următoarele:

· Va pregăti în mod corect DEPO, astfel încât să limiteze pe cât posibil corupţia,

· Va realiza procesul de răspuns la clarificări într-un mod corect,

· Alegerea membrilor comisiei de evaluare va fi făcută astfel încât să asigure maxima corectitudine pe întreaga desfăşurare a etapei de evaluare a ofertelor. Membrii comisiei de evaluare vor fi informaţi în legătură cu conţinutul Pactului de Integritate şi cu obligaţia de a respecta prevederile acestuia. Membrii comisiei de evaluare vor fi conştienţi de consecinţele încălcării acestor prevederi, vor confirma statutul lor independent şi obligaţia de a nu accepta beneficii ilegale în mod direct sau indirect în relaţia cu respectivul proces de achiziţii publice. 

Ofertantul se obligă la următoarele: 

· Nu va încerca să influenţeze prin activităţi ilegale procesul de luare a unei decizii de către comisia de evaluare,

· Angajaţii ofertanţi care sunt implicaţii în procesul de achiziţii publice sunt conştienţi de Pactul de Integritate, îi vor respecta prevederile şi vor fi conştienţi şi de consecinţele încălcării acestui contract.

· Va raporta orice încercare de influenţare a procedurii,

· Nu va intra în acorduri de monopol sau de oligopol pentru a limita libera concurenţă a ofertanţilor.

· Va informa autoritatea contractantă în legătură cu fluxul financiar legat de execuţia contractului de achiziţie publică.

Ofertantul acceptă faptul că în cazul nerespectării prevederilor din contract, următoarele penalităţi vor fi introduse:

a. Refuzul de a semna contractul, sau anularea contractului semnat deja.

b. Garanţia de participare sau de bună execuţie nu vor mai fi restituite contractantului.

c. O penalizare de 8% din valoarea contractului va trebui plătită autorităţii contractante.

d. Penalizarea care trebuie plătită tuturor celorlalţi participanţi este de 1% din valoarea contractului.

e. Introducerea contractantului pe “lista neagră a furnizorilor” pentru o perioadă de timp.

Acest contract, cu toate prevederile sale, inclusiv cele referitoare la penalizări, este valid din momentul semnării lui până la sfârşitul procedurii de achiziţie publică, de exemplu, până când perioada de valabilitate a bunurilor, serviciilor şi lucrărilor furnizate expiră.

 Orice neînţelegeri referitoare la acest contract vor fi rezolvate în instanţă sau prin arbitraj. 

Data, 

Autoritatea contractantă





Contractant

� “Formarea formatorilor în achiziţii publice”, Manual, OECD/ International Training Centre of the ILO, 1999 în cooperare cu programele SIGMA şi Phare.


� Referinţa este făcută la Institutul Autorizat de cumpărări şi vânzări din Marea Britanie şi la prezentarea acestuia a unui Cod de Etică în Mnaualul de “Training of Trainers în achiziţii publice”, OECD/ International Training Centre of the ILO, 1999 în cooperare cu programul SIGMA şi Phare.


�A se compara cu “Codul european de bun comportament administrativ”, emis de European Ombudsman şi adaptat de Parlamentul European la data de 06/09/2001


� Definiţia faptelor de corupţie şi de fraudă este din legislaţia română ; articolul 41 din Hotărârea Guvernului nr. 461 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonanţei de Urgenţă nr. 60/2001.


� A se vedea “Standarde de comporament etic pentru angajaţii din ramura executivă”, US Office of Government Ethics, Septembrie, 1999


6 O bună metodă de măsurare a oportunităţii acceptării unei dovezi de ospitalitate este posibilitatea autorităţii contractante de a oferi dovezi de ospitalitate în schimb.


� Examples in this regard and the following paragraphs taken from the ‘Training of Trainers in Public Procurement’ Manual, OECD/ International Training Centre of the ILO, 1999 in cooperation with the SIGMA Programme and Phare
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