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PRINCIPII IN ACHIZITII PUBLICE

In proiectarea cadrului legal al achizitiilor publice din Roménia s-au avut in vedere
principiile general acceptate in Europa in acest domeniu.

Astfel, la adoptarea oricérei decizii in procesul de achizitii publice, trebuie avute in
vedere urmétoarele principii:

= Principiul liberei concurente, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice
furnizor de produse, executant de lucradri sau prestator de servicii, indiferent de
nationalitate, s& aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, contractant.

Efecte obtinute:

e crearea unui cadru competitional pentru atragerea si obtinerea celor mai
bune rezultate de pe piatéa;

e interzicerea discrimindrii potentialilor participanti la o proceduré in baza
nationalitétii sau a oricéror altor criterii

= Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, respectiv aplicarea, in
cadrul sistemului concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului
de achizitie publica.

Efecte obtinute:

e obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna
considerate ca fiind insuficiente in raport cu necesitétile;

e supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegand prin
aceasta, atat costurile aferente administratiei cét si costurile aferente
ofertantului.

= Principiul transparentei, respectiv punerea la dispozitia celor interesati a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie publica.

Efecte obtinute:

e posibilitatea anticipérii succesiunii activitatilor pe parcursul derulrii unei
proceduri;

e asigurarea ,vizibilitétii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor
datelor de iesire si rezultatelor;

e claritatea documentelor elaborate pe parcursul derularii procesului de
achizitie.

e intelegerea de catre potentialii condidati/ofertanti a necesitétilor obiective
ale autoritétii contractante gi a modului in care aceste necesitéti se
reflecta in cadrul cerintelor din DEPO.




= Principiul tratamentului egal, respectiv aplicarea, in mod nediscriminatoriu,
a criteriilor de selectie gi criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica
astfel incét orice furnizor de produse, executant de lucréri sau prestator de servicii
s& aiba sanse egale in competitia pentru atribuirea contractului respectiv;

Efecte obtinute:

e instituirea unui cadru bazat pe incredere, cinste, corectitudine i
impartialitate pe tot parcursul derularii procedurii

e furnizarea, concomitent, céatre toti cei implicati intr-o procedura de achizitii
publice a informatiilor aferente procedurii

e eliminarea elementelor de naturd subiectivd care pot influenta deciziile in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica. Nici o autoritate
contractantd nu are dreptul s& acorde tratament preferential unei companii
doar pentru simplul motiv cé este situata in orasul respectiv.

= Principiul confidentialitatii, respectiv garantarea protejarii secretului
comercial si a dreptului de proprietate intelectuala a ofertantului.

Efecte obtinute:
e evitarea actelor de concurentéa neloiala
e evitarea impunerii de solicitari abuzive.

Alaturi de aceste principii statuate in mod explicit de lege, este, de asemenea,
relevant pentru activitétile derulate in procesul de achizitii publice respectarea:

» Principiului acceptarii tacite a documentelor si certificatelor emise de
autoritétile in drept situate pe teritoriul unui alt stat.

> Principiului impatrtialitatii specialigtilor i practicienilor in achizitii publice

» Principiului asumarii raspunderii pentru deciziile luate i actiunile
realizate de catre toti cei implicati in procesul de achizitie.

> Principiului evitarii concurentei neloiale, conform caruia ofertantii nu sunt
implicati in nici un fel in pregétirea documentatiei $i nu au in mod exclusiv

acces la informatii despre procedura prin intermediul membrilor comisiei de
evaluare sau a personalului autoritatii contractante.

» Principiului proportionalitatii conform caruia exista un echilibru intre
cerintele stabilite pentru calificare, criteriul de atribuire a contractelor de
achizitie publicd si natura si gradul de complexitate a obiectului
contractului.

Aplicarea acestor principii conduce la realizarea unei proceduri de atribuire a
contractului de achizitie publica caracterizata prin :

e corectitudine
o eficienta

e accesibilitate la informatii.




In orice situatie, orice decizie a autoritétii contractante trebuie s reflecte principiile
enuntate mai sus.

ACTELE NORMATIVE DIN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

in Romania, materia achizitiilor publice este constituita de:

=  0.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice (M.O.R. nr. 241/11mai 2001)
aprobata cu modificari si  completari prin Legea nr.212/2002 (MOR
nr.331/17.05.2002), denumita in continuare lege

=  H.G.nr.461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a OUG nr.60/2001
privind achizitiile publice ( M.O.R. nr.268/24.05.2001), denumitd in continuare
hotarare

= H.G.nr. 874/2003 privind modificarea art.45 alin.(2) din HG nr.461/2001 pentru
aprobarea normelor de aplicare a OUG nr.60/2001 privind achizitile publice
(M.O.R. nr.562/5.08.2003)

=  O.M.F.P nr.1012/2001 privind aprobarea structurii, continutului si modului de
utilizare a "DSEPQO" pentru achizitia publica de produse (M.O.R. nr.
336/25.06.2001), demumit in continuare ordin

=  0O.C.M.F.P-MLPTL nr.1013/2001 privind aprobarea structurii, continutului gi
modului de utilizare a "DSEPO" pentru achizitia publica de servicii (M.O.R.
nr. 340/27.06.2001), demumit in continuare ordin

=  0O.C.M.F.P-MLPTL nr.1014/2001 privind aprobarea structurii, continutului si
modului de utilizare a "DSEPQ" pentru achizitia publica de lucrari (M.O.R. nr.
357/4.07.2001), demumit in continuare ordin.

in anexa nr. 1 se prezintd o selectie a actelor normative care, prin intermediul
prevederilor, influenteazd procesul de achizitie publicd pe perioada derularii
acestuia.




PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE

CE ESTE PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE?

Procesul de achizitii publice reprezinta ansamblul activitatilor ce se intreprind
pentru:

e atribuirea,
¢ incheierea,
e indeplinirea

unui contract de achizitie publica si prin care se dobandesc, definitiv sau
temporar, produse, lucrari sau servicii.

CE ESTE CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA?

Act juridic cu titlu oneros, incheiat in forma scrisa, intre autoritatea
contractanta si contractant.

= Dupa natura actiunii deosebim, contract de:

» furnizare, al carui obiect este dobandirea definitiva sau temporara a
unuia sau mai multor produse, pe baza:

v\ cumpararii,

v' cumpararii in rate,

v" Inchirierii,

v' leasing-ului, cu sau fara optiune de cumparare.

» servicii, al carui obiect este prestarea uneia sau mai multor activitati, al
caror rezultat este nematerial, inclusiv cele de:

v" intretinere,
v’ reparatie,
v' instalare,
v proiectare.
» Lucrari, al carui obiect este:
v executia
v' proiectarea cat si executia

uneia sau mai multor lucrari de constructii,




Autoritétile contractante trebuie s& estimeze valoarea fiecarui contract, in conformitate
cu prevederile legale (Capitolul IV din hotarare).

Pentru alegerea procedurii, valoarea estimata se compara cu urmatoarele praguri
valorice:

e pentru contractul de furnizare: 40.000 EUR - fard TVA

e pentru contractul de servicii: 40.000 EUR - fara TVA

e pentru contractul de lucrari: 100.000 EUR - fara TVA.

F. Intocmirea programului anual de achizitii publice, conform prevederilor
Capitolului Il din hotarare.

Programul anual de achizitii publice:
e cuprinde toate contractele pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa
le atribuie pe parcursul anului;

e se poate actualiza, functie de aparitia unor evenimente neprevazute pe
durata unui an;

e se afla in stransa corelatie cu Programul de investitii.

Un exemplu de « Plan anual al achizitiilor publice » este prezentat in anexa nr. 6 la
prezentul ghid.

G. Obtinerea aprobarilor pentru declangarea procedurii

Aceasta faza se deruleaza avand in vedere prevederile Legii finantelor publice gi ale
normelor metodologice de aplicare a acesteia.

De asemenea, in cazul in care este vorba de actualizarea planului de achizitii, se
verificad daca achizitia respectivd nu este deja inclusa in planul anual al achizitiilor
publice.

H. Stabilirea calendarului procedurii functie de succesiunea activitatilor in
cadrul procedurii utilizate pentru atribuirea contractelor.

Stabilirea unui calendar realist contribuie la succesul procedurii !
Se recomanda utilizarea informatiilor prezentate in anexa 7.

Mai mult, anexa 8,a,b,c, prezinta calendarul activitatilor din cadrul procedurilor si
evidentiaza termenele care trebuie avute in vedere in procesul de planificare.

2. INITIEREA S| LANSAREA PROCEDURII

Aceasta etapa se refera la activitatile desfagurate de autoritatea contractanta
pentru:
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e a face cunoscuta tuturor procedura
sau

e pentru a solicita, in mod direct, oferte de la potentiali furnizori, executanti
sau prestatori.

Ca regula generala, orice furnizor, executant sau prestator are dreptul de a
participa la o procedura pentru atribuirea unui contract de achizitii publice (art. 25
din lege).

Numarul potentialilor furnizori, executanti sau prestatori care au dreptul sa se
inscrie la o procedura de atribuire a unui contract este nelimitat (art. 26-29 din
lege).

Nota : 5
Este LIBERA participarea la:
a) licitatie deschisé
b) licitatie restrénsé - etapa de selectare
d) negociere competitiva — etapa de selectare
e) cererea de oferta
f) concurs de solutii

a oricérui furnizor, executant sau prestator, indiferent daca acesta a achizitionat
sau nu documentatia emisa de autoritatea contractanta.

Succesiunea activitatilor este, de regula, urmatoarea:
= Publicarea anuntului de intentie

Anuntul de intentie:

e Se publica in Monitorul Oficial al Romaniei Partea VI - “Achizitii Publice” in
cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu.

e Este obligatoriu a fi publicat daca valoarea estimata a contractului
depaseste 750.000 EUR (fara TVA).

e Are ca efect micsorarea perioadei acordate pentru elaborarea ofertei daca
anuntul de participare este publicat dupa cel putin 52 de zile de la data
aparitiei anuntului de intentie dar nu mai tarziu de 12 luni.

= intocmirea Documentatiei pentru Elaborarea si Prezentarea Ofertei
(DEPO)

Asigurati-va ca DEPO cuprinde toate informatiile solicitate prin Documentatia
Standard pentru Elaborarea gi Prezentarea Ofertei (DSEPO), mai precis:
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Informatii generale — asa cum sunt acestea precizate in Sectiunea I din DSEPO.

Informatiile generale din DEPO se copiaza din DSEPO, faréa a fi modificate in vreun fel.

Fisa de date a achizitiei reprezinta Sectiunea Il din DEPO (prezentata in Sectiunea
Il din DSEPO) — adapteaza, completeaza sau detaliaza parametrii/cerintele prezentate
in “Informatii generale” la particularitatile procedurii in derulare, adica specifica: cerintele
de calificare, modul de elaborare a ofertei (inclusiv continutul acesteia), modalitatea de
prezentare si data limita pentru prezentarea ofertelor, momentul si locul deschiderii
ofertelor, criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica, factorii luati in
considerare pentru evaluarea ofertelor .

Intrucét in cadrul acestei sectiuni informatiile generale se adapteazd, completeazé sau
detaliaza, informatiile din cadrul acestei sectiuni primeaza in fata informatiilor generale,
cu conditia s& nu intre in contradictie cu acestea.

Atentie:

e Autoritatea contractantd nu are obligatia de a solicita indeplinirea tuturor
cerintelor de calificare prevéazute in DSEPO. Scopul cerintelor de calificare este
de a reduce riscul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzéatoare a contractului
de catre ofertantul declarat cagstigator. De aceea, acestea trebuie séa fie solicitate
avandu-se in vedere specificul si complexitatea contractului.Pe de alta parte,
aceste cerinte nu trebuie sé limiteze in mod artificial competitia. in DSEPO sunt
prevézute limitele maxime péané la care solicitarea unor cerinte este considerata
ca fiind nerestrictiva.

e A nu se confunda criteriile de atribuire a contractului cu criteriile de selectare a
candidatilor.Criteriile de atribuire a contractului se referd numai la propunerea
tehnicéa si financiara.

o FElementele ce caracterizeazd capacitatea tehnico-financiard a ofertantului
(experientd similara, capacitate tehnicé si financiard) NU constituie criterii de
atribuire a contractului deoarece ele nu caracterizeaza oferta.

e Atunci cand se aplica criteriul oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
tehnico-economic, se vor preciza in mod clar punctajele si algoritmul de
acordare al acestora. Punctele acordate trebuie sa reflecte avantajele pe care
autoritatea contractanta le asteapta si pentru care nu dispune de capacitatea de
a le evidentia prin caracteristici tehnice. Dacé ar beneficia de aceasta capacitate
atunci aceste avantaje asteptate s-ar transforma in cerinte minime obligatorii si
ar aplica criteriul pretul cel mai scazut.

Caietul de sarcini reprezinta Sectiunea lll din DEPO (prezentat in Sectiunea Il din
DSEPO,).

- Contine specificatiile tehnice ale produselor-lucrarilor-obiectului serviciului ce urmeaza
a fi achizitionat

- Reprezinta documentul in baza caruia se intocmeste propunerea tehnica si determina
propunerea financiara.
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Pentru ca ofertantii s& raspunda in mod realist la cerintele autoritétii contractante si
pentru a nu afecta competitia, asigurati-va c& specificatiile tehnice sunt definite clar si
concis gi nu sunt restrictive.

Prin specificatiile tehnice se stabilesc caracteristici referitoare la:
nivelul calitativ,

nivelul tehnic,

nivelul de performanta,

siguranta in exploatare,

dimensiunile,

terminologie si simboluri,

teste si metode de testare,

mod de ambalare, etichetare, marcare,

certificate de conformitate, conform standardelor in vigoare.

VVVVVVVYY

Pentru contractele de lucrari, specificatiile tehnice contin si prescriptii privind:
proiectare si calcul,
verificari,
inspectii,
tehnici, procedee si metode de constructie,
orice alte conditii cu caracter tehnic in legaturé cu:
o materii prime gi materiale utilizate,
o pérti ale lucrarii,
o lucrarea in ansamblul ei,
si pe care autoritatea contractanta este capabila sé le descrie
e conditii de receptie a lucrérilor.

Specificatiile tehnice se prezintd numai prin referire la:
» standarde nationale care adopta standarde europene,
» alte autorizari/omologari sau specificatii tehnice comune utilizate in Comunitatea
Europeana
> standarde nationale care adopta standarde internationale.

In cazul in care nu exista astfel de standarde, atunci specificatiile tehnice vor fi definite
prin:

o referire la alte standarde nationale

e alte referinte de naturd tehnica, cu precizarea mentiunii ,sau echivalent”.

Se interzice: definirea unor specificatii tehnice prin indicarea:
e unei anumite origini/surse sau productie,
unui procedeu special,
unei marci de fabricd sau de comert,
unui brevet de inventie,
unei licente de fabricatie,
oricaror alte cerinte
care ar avea ca efect favorizarea unuia sau mai multor ofertanti.

Se recomanda ca, acolo unde este posibil, caracteristicile tehnice i de performanta
considerate esentiale (minime gi obligatorii)) s& fie prezentate sub forma unui tabel.
Valorile parametrilor trebuie sa fie exprimate prin minimale si maximale sau intervale.

Cu titlu informativ, un astfel de model este prezentat in anexa nr. 9.

Formulare - Sectiunea IV din DEPO (prezentat in Sectiunea |V din DSEPO) -
contine formulare:

e cu caracter obligatoriu,

e cu caracter optional,
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considerate necesare de cétre autoritatea contractanta.
Contractul - Sectiunea V din DEPO (prezentat in Sectiunea V din DSEPO) -
Se recomanda preluarea tuturor clauzelor prezentate in modelele din DSEPO, (la care
se pot adduga si altele specifice) si care, in caz de litigiu, fac posibila recunoasterea
drepturilor incélcate.

Recomandari:
= verificati concordanta dintre informatiile continute in sectiunile DEPO.
Exemplu: garantia de participare la licitatie
a) Informatii generale — este preluat integral textul din Sectiunea | -DSEPO

b) Sectiunea Il - Figa de date a achizitiei reflecta atat continutul din Informatii
generale cét si informatiile prezentate in anuntul de participare.

¢) cuantumul garantiei de participare este in suma fixa si se verifica utilizand
relatia:

0.5% x (val. estimata a contractului) < valoarea garantiei de participare <
2.5% x (val. estimata a contractului)

d) in Sectiunea IV ati introdus formularul ,SCRISOARE DE GARANTIE
BANCARA pentru participare cu ofertd la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicad”.

e) existd concordanta intre termenul de valabilitate al ofertei si termenul minim
de valabilitate al garantiei pentru participare:

valabilitatea garantiei pentru participare (exprimata in zile) 2 valabilitatea
ofertei (exprimata in zile)

e Asigurati-vad cé& ati precizat clar coordonatele utilizate pentru obtinerea de
clarificari la DEPO ( adresa, tel, fax, data si ora limita de primire a solicitarilor
de clarificari.

o Asigurati-vé c& adresa si data limité pentru transmiterea ofertelor sunt precizate
in mod clar. Este indicat sa& scoateti in evidentd toate aceste informatii
(caractere ingrosate). Este de preferat sa stabiliti data limité in una din zilele
lucréatoare ale saptdmanii. Precizati clar ora pdna la care se primesc ofertele la
sediul autoritatii contractante.

e Asigurati-vd ca adresa si data limitd pentru transmiterea contestatiilor sunt
precizate in mod clar.

o \Verificati daca criteriile de evaluare sunt prezentate in ordinea descrescéatoare
a ponderii acestora in total.
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o \Verificati dacd paginile din DEPO sunt numerotate corespunzéator. Se
recomanda formatul ,pagina 1 din n”.

o Asigurati-vé ca documentul reprezinta un tot unitar $i nu este constituit din foi
volante.

o Pregétiti un tabel in care sa puteti inregistra urméatoarele informatii: numele
agentului economic care a achizitionat DEPQO; date de identificare ale agentului
economic care a achizitionat documentatia (nume agent, tel, fax, e-mail,
adresa); persoana de contact; data si ora achizitiei; numele celui care a ridicat
DEPO; imputernicirea sau solicitarea de a ridica DEPO,; semnétura celui care a
ridicat DEPO.

Atentie: In cazul aplicérii procedurii de atribuire a unui contract de atribuire prin
cerere de ofertd legislatia nu este imperativa cu privire la obligativitatea utilizarii
DSEPO.

Desigur, elementele DSEPO pot fi utile in pregétirea documentatiei pentru
aplicarea procedurii prin cerere de oferta.

= Numirea comisiei de evaluare, cu respectarea prevederilor Sectiunii a 3-a din
lege, asa cum sunt acestea detaliate in Capitolul VIl din hotarare.

N.B. : Calitatea evaluarii nu depinde de numarul membrilor comisiei ci de nivelul
cunostintelor profesionale in domeniu al specialistilor numiti.

O comisie eficientd este compusa din cel mult 5 membri (legiuitorul stabileste
componenta comisiei la cel putin 3 membri).

Pentru a evita situatiile ce pot afecta modul de lucru al comisiei, se recomanda ca
prin documentul de numire a comisiei sa se stabileasca un portofoliu de membri
supleanti care in orice moment pot deveni membri activi in cadrul comisiei de
evaluare.

Autoritatea contractanta poate angaja servicii de consultantd / asistenta tehnica
pentru evaluarea ofertelor (numirea de consultanti independenti in cadrul comisiei
de evaluare).

= Publicarea anuntului de participare

Anuntul de participare:
e Se publica in Monitorul Oficial al Romaniei Partea VI - “Achizitii Publice”

NOTA : Pentru atragerea unui numéar cat mai mare de participanti se pot utiliza gi
alte mijloace de informare la nivel national. Aceste metode de informare
suplimentare sunt esentiale pentru eficienta procedurii si pentru a demonstra
diligenta autoritétii contractante in derularea procedurii.
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Modelele pentru: anunt de intentie, anunt de participare la oricare dintre proceduri,
continutul, momentul transmiterii anunturilor de catre autoritatea contractanta si
termenele de publicare sunt stabilite in Capitolul Ill din lege, detaliate in Capitolul
VI si in anexa nr.4 din hotarare.

3. DERULAREA PROCEDURII

Deschiderea ofertelor

a) Asigurati-vd ca membrii comisiei de evaluare au semnat declaratile de
confidentialitate si impartialitate.

Modelele pentru continutul “declaratiei de confidentialitate” si a “declaratiei de
impartialitate” sunt prezentate in anexele nr. 10 a gi b la prezentul ghid.

b) Se verificad de catre membrii comisiei de evaluare, in prezenta reprezentantilor
ofertantilor prezenti la deschidere:
=  respectarea de cétre ofertanti a requlilor formale de:
= depunere a ofertelor: plic inchis si sigilat, original si numar de copii, etc.

= prezentare a ofertelor : existenta ofertelor alternative; formular de oferté
semnat gi stampilat, efc.

=  existenta:
e garantiei de participare la licitatie
e documentelor care insotesc oferta
¢) Se anunta urmétoarele :
e denumirea (numele) ofertantilor;
e modificarile si retragerile de oferte;
e pretul (suma in lei si TVA aferent);
e propuneri de oferte alternative (daca este cazul);
e orice alte detalii care se considera necesare si care nu afecteaza
principiul confidentialitatii.

d) Se intocmeste «Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor »

Un model de proces verbal de deschidere a ofertelor, cu elementele ce trebuie
avute in vedere la deschiderea ofertelor este prezentat in anexa nr. 11 la prezentul
ghid.

e) Se distribuie, sub semnéaturd, o copie a Procesului verbal al sedintei de
deschidere publica a ofertelor tuturor participantilor la sedinta.
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Nota : Nici o ofertéd nu poate fi respinséa la deschidere, cu exceptia :
i. ofertelor intarziate
ii. ofertelor care nu fac dovada constituirii garantiei pentru
participare.
Evaluarea ofertelor

Incepand din acest moment, procedura de atribuire a contractului este similard cu
cu un turneu de tenis:

Eliminarea intr-o anumita etapa determina iegirea din competitie.

Succesiunea activitatilor pe parcursul procesului de evaluare:

a) Se examineaza mai intdi documentele care dovedesc eligibilitatea gi
inregistrarea;

b) Se examineaza documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor minime
privind capacitatea tehnica si capacitatea economico-financiara;

c) Se examineaza propunerea tehnica;
d) Se examineaza propunerea financiara;

e) Se intocmeste raportul de evaluare.

Cu titlu de recomandare, in anexa nr.11 se prezinta un model de raport de
evaluare.

Pe parcursul evaluarii comisia de evaluare va solicita clarificarile pe care le
considera necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, specificand termenul de
transmitere a acestora.

N.B.

inainte de a lua o decizie privind respingerea unei oferte cu un pret neobisnuit
de scazut in raport cu celelalte, se vor solicita si analiza detaliile si precizérile cu
privire la oferta in cauza.

Detaliile si precizarile solicitate ofertantului se refera, in acest caz, la:
e fundamentarea economicd a modului de formare a pretului ofertei;

e solutiile tehnice adoptate sau conditi deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru indeplinirea contractului respectiv.

O oferta poate fi respinsa daca:

e nu respecta cerintele prevazute in documentatia pentru elaborarea si
prezentarea ofertei;

o ofertantul nu transmite in termen explicatiile solicitate;
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o explicatiile solicitate nu sunt concludente si/sau nu sunt sustinute de
documentele justificative.

o ofertantul modifica prin clarificarile pe care le prezinta continutul propunerii
tehnice si/sau al propunerii financiare, cu exceptia corectiei erorilor
aritmetice;

o contine propuneri in mod evident dezavantajoase pentru autoritatea
contractanta;

Erorile aritmetice se corecteazd numai cu acceptul ofertantului.
Neacceptarea corectiei erorilor atrage dupé sine respingerea ofertei.

La corectia erorilor se porneste de la pretul unitar. Nu poate fi corectat pretul
unitar decat atunci cand acesta este descompus pe elemente si se dovedeste a
fi o eroare de adunatre.

Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneasca acordul a cel putin
doua treimi din numarul membrilor sai.

In caz de divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare, pregedintele
acesteia are obligatia de a solicita reanalizarea punctelor de divergenta, in
scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de stabilire a
ofertei castigatoare.

4. FINALIZAREA PROCEDURII

In aceasta etapa succesiunea activitatilor este urmétoarea:
a) comisia de evaluare inainteazé raportul de evaluare autoritatii contractante;

b) autoritatea contractantd comunica de indata tuturor celor implicati rezultatul
aplicarii procedurii;

c) incheierea contractului.

Contractul de achizitie publica se incheie:

¢ cu ofertantul a carui oferta este stabilita castigatoare de catre comisia
de evaluare;

¢ nu mai devreme 7 zile de la transmiterea rezultatului procedurii gi in
perioada de valabilitate a ofertelor.

Daca ofertantul a carui oferta este céastigatoare refuzé sa semneze contractul,
acesta pierde garantia de participare, iar procedura se finalizeaza astfel:

¢ fie se atribuie contractul de achizitie publica urmatorului clasat;

¢ fie se anuleaza procedura pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.
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Contractul intra in efectivitate la data:

¢ prezentarii garantiei de buna executie in forma, cuantumul gi la
termenul de valabilitate stabilite prin DEPO;

¢ politelor de asigurare, acolo unde este cazul si este mentionat ca
atare in DEPO.

d) returnarea garantiilor de participare la licitatie se face in cel mult 3 zile
lucrétoare de la:

= data constituirii garantiei de bunéd executie pentru ofertantul
cagtigator;

® de la data expirarii perioadei de valabilitate a ofertei pentru
ofertantii necéstigatori.

€) publicarea anuntului de atribuire in Monitorul Oficial
Nu mai tarziu de 30 de zile de la incheierea contractului, autoritatea contractanta

are obligatia de a transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
a Vl-a - Achizitii publice, un anunt de atribuire a contractului de achizitie publica.

CAI DE ATAC

Oricine are un interes legitim in legatura cu un contract de achizitie publica si care:

) sufera,
) risca sa sufere,
. a suferit un prejudiciu

ca o consecinta a unui act nelegal sau a unei decizii nelegale, are dreptul de a
utiliza urmatoarele cai de atac:

e calea administrativa, si/sau

e calea introducerii unei actiuni in justitie.

CALEA DE ATAC ADMINISTRATIVA
Forma de atac pe cale administrativa este contestatia.
ATENTIE! Contestatia poate fi introdusé oricand pe parcursul derulérii procedurii !

— Autoritatea contractanta este singura in masura sa solutioneze contestatiile
printr-un compartiment / comisie numita in acest sens.

Atentie ! In anuntul sau in invitatia de participare se va indica denumirea,
adresa, faxul si/sau adresa e-mail a compartimentului unde se transmit /
depun / solutioneazé contestatiile.
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— Contestatia trebuie:
e formulata in scris;
e sa precizeze explicit faptul ca reprezintd o contestatie;
e sa faca referire la actul sau decizia invocata ca nelegalg;

e sa prezinte interesele lezate si/sau prejudiciile pe care le-a suferit, le
sufera sau le poate suferi;

e sa prezinte modul in care se asteapta sa fie rezolvat cazul in speta.

— Dupa primirea unei contestatii, procedura pentru atribuirea contractului se
suspenda.

Nu se suspenda procedura atunci cand:

. contestatia este in mod evident nejustificata;
J continutul contestatiei este in mod evident neserios;
o exista un pericol iminent de a afecta grav un interes public major.

Atentie ! Oricare motive ar fi invocate pentru a nu se suspenda procedura,
trebuie sa fie plauzibile si sa poata fi argumentate temeinic !

Instanta poate avea o alté opinie gi are posibilitatea suspendérii procedurii !

Interesul public major poate fi invocat daca exista o situatie de forta majora.
Forta majora - un eveniment mai presus de controlul partilor, care:

e nu se datoreaza greselii sau vinii acestora,

e nu putea fi prevazut in momentul incheierii contractului

e face imposibila indeplinirea contractului.

Sunt considerate asemenea evenimente: razboaie, revolutii, incendii, inundatii sau
orice alte catastrofe naturale, restrictii aparute ca urmare a unei carantine,
embargou (enumerarea nu este exhaustiva, ci enuntiativa).

— Decizia de suspendare se comunica contestatorului si celorlalti participanti inca
implicati in procedura, insotita de o copie a contestatiei.

— Participantii inca implicati in procedura au dreptul de a se asocia la acea
contestatie, ingtiintand autoritatea despre aceasta in termen de 5 zile de la luarea
la cunostinta privind depunerea unei contestatii.
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Nota: Cei care se asociaza la o contestatie au aceleasi drepturi si raspunderi cu
cel care a initiat contestatia.

— In perioada de suspendare se solutioneaza contestatia prin formularea unei
rezolutii motivate.

— In vederea formularii rezolutiei se pot initia consultari cu:
e contestatorul;
e toti cei care s-au asociat contestatiei;

¢ cu ceilalti participanti inca implicati in procedura.

— Prin rezolutia motivata, contestatia poate fi considerata:
e intemeiata;
e partial intemeiata;
e neintemeiat3;

e fara obiect.

— In solutionarea contestatiilor, autoritatea contractantd poate decide in cadrul
rezolutiei motivate masuri corective de:

e modificare,

e Tincetare,
e revocare,
e anulare

a actelor si deciziilor nelegale sau activitatilor in legatura cu acestea, in scopul
conformarii cu prevederile legii.

Atentie! O contestatie trebuie solutionata in cel mult 10 zile lucratoare de
la data primirii ei.

— Rezolutia motivata se comunica:
J contestatorului,

o celorlalti participanti inca implicati in procedura.

— In termen de 2 zile lucratoare de la primirea rezolutiei, contestatorii au obligatia
de a notifica daca accepta sau nu rezolutia si masurile corective.

Nota: Cei care accepté rezolutia si masurile corective decise, decad din dreptul lor
de a ataca in justitie, inclusiv din acela de a introduce cerere de interventie in
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interesul pértii care ar ataca respectiva rezolutie si/sau masurile corective in
cauza.

Atentie !

e Perioada de suspendare atrage dupéa sine prelungirea, in mod corespunzétor, a
oricérei alte perioade, cu exceptia celor prevazute pentru exercitarea céilor de
atac.

Daca exista mai multe contestatii impotriva aceluiagi act sau aceleiasi decizii
invocate ca nelegale, aceste contestatii trebuie solutionate ih mod unitar.

CALEA DE ATAC iN JUSTITIE

= Actiunea in justitie se introduce:
e in cel mult 30 de zile:
e de la data primirii rezolutiei motivate privind contestatia, sau

e de la data expirarii perioadei de solutionare a contestatiilor in
cazul in care nu s-a primit raspuns.

e numai dupa epuizarea caii de atac pe cale administrativa
e numai pentru acele capete de cerere care au facut obiectul contestatiei.

e la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carui arie
teritoriala de competenta se afla sediul autoritatii contractante.

Atentie | Se poate introduce o actiune in justitie, fara ca in prealabil s& se fi
inaintat o contestatie pe cale administrativa.

Poate valorifica acest drept:

e oricine care nu a fost in nici un fel implicat in procedura pentru
atribuirea contractului:

- numai dupéa publicarea anuntului de atribuire a contractului, si
- nu mai tarziu de 15 zile de la data publicérii acestui anunt;

e orice participant inca implicat in procedura pentru atribuirea
contractului, numai pentru a ataca masurile corective decise ca efect al
solutionérii contestatiei sau contestatiilor, dacéa poate dovedi ca:

- fie, masurile corective sunt la randul lor nelegale si determina
incalcarea prevederilor legale;

- fie, masurile corective desi legale sunt incomplete si, ca urmare,
este incé alterata respectarea principiilor ce guverneaza achizitiile
publice.
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e orice ofertant, daca contractul a fost incheiat mai devreme de 7 zile de la
data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii, dar nu
mai térziu de 15 zile de la data publicérii anuntului de atribuire.

= Hotararile judecatoresti irevocabile se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a VI-a - Achizitii publice. Plata cheltuielilor de publicare este in sarcina partii
care a pierdut procesul.

DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE

Activitatile desfagurate in cadrul unei proceduri de atribuire a contractului se
regasesc in dosarul achizitiei publice, cu scopul de a determina in orice moment
trasabilitatea procedurii.

Pentru a demonstra diligenta sa pe perioada derularii procedurii si pentru a se
conforma normelor interne de auditare, este recomandat ca autoritatea
contractanta sa includa in dosarul achizitiei publice toate inregistrarile ce fac
referire la derularea procedurii.

ATENTIE !
Dosarul achizitiei publice:

e Se pastreaza atata timp cat contractul de achizitie publicad produce efecte
juridice si, oricum, nu mai putin de cinci ani de la data finalizarii contractului
respectiv;

e poate fi pus la dispozitia oricarei autoritdti publice interesate spre
consultare, cu conditia ca nici o informatie s& nu fie dezvaluitda dacéa
dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar afecta
interesul public, ar prejudicia interesul comercial legitim al partilor sau ar
afecta libera concurenta;

e poate fi pus la dispozitia organelor abilitate de a ridica documente care pot
servi la dovedirea fraudelor, contraventiilor sau infractiunilor.

Nota : legiuitorul enumera in cadrul Capitolului XV din hotarare, documentele
considerate necesare pentru trasabilitatea procedurii si pentru dovedirea aplicarii
principiilor stabilite prin lege.

Verificati succesiunea activitéatilor din derularea procedurii agsa cum sunt acestea
prezentate in Dosarul achizitiei publice gi evitati inregistrarea cu ,, bis” .

Cu titlu de recomandare, in anexa nr. 13, se prezinta continutul Dosarului achizitiei
publice.
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NOTIUNI DE ADMINISTRARE A CONTRACTULUI

Admini

strarea contractului implica realizarea de activitati cu caracter tehnic,

economic si financiar de catre specialisti din cadrul autoritatii contractante din
momentul incheierii contractului de achizitie publica pana in momentul finalizarii

acestu

ia.

Prin stabilirea de proceduri interne pentru administrarea contractului, autoritatea
contractanta asigura conditile pentru indeplinirea la timp a contractului, cu
incadrarea in parametrii stabiliti.

Admini
cunost
aelem

strarea contractului presupune munca in echipa si implicit, o combinare de
inte interdisciplinare gi reprezinta in fapt, rezultanta unei abordari pro-active
entelor enumerate mai jos:

activitati de planificare

intelegere gi cunoastere a procesului de achizitie publica

abilitatile personalului autoritatii contractante de a lucra in echipa
capacitatea personalului autoritatii contractante de a analiza, previziona si
anticipa riscurile ce decurg din derularea contractului, posibilele schimbari
pe perioada acestuia gi care pot genera influente asupra bugetului alocat
contractului.

Prin implementarea de proceduri referitoare la administrarea contractului se obtin
urmatoarele beneficii:

Admini

Instituirea unei supravegheri sistematice a derularii contractului, ceea ce
permite crearea unui mecanism adecvat pentru coordonarea si diseminarea
informatiilor aferente derularii contractului

Asigurarea realizarii contractului la standardele stabilite prin DEPO
Derularea contractului in conformitate cu prevederile clauzelor contractuale
Crearea unui mecanism care permite o evidentiere cronologica si intr-o
succesiune logica a documentelor aferente derularii contractului.

strarea contractului presupune inainte de toate studierea continutului

contractului, cu accent pe clauzele ce fac referire la:

Pret si modalitatea de actualizare a acestuia (pentru contractele pe termen
lung, atunci cand autoritatea contractanta a stabilit prin DEPO actualizarea
pretului contractului), intelegerea modului de aplicare a formulei de
indexare, a indicelui care se are in vedere la actualizare precum si
cunoasterea surselor oficiale pentru obtinerea de informatii sunt elemente
importante in administrarea contractului.

Termenele stabilite pentru livrarea produselor, executia lucrarilor, prestarea
serviciilor

Termenii comerciali prevazuti in contractele de furnizare, pentru a putea
evalua amplitudinea riscului in derularea contractului. Trebuie avut in
vedere ca nu intotdeauna riscul apartine contractorului pana in momentul
primirii bunurilor sau efectuarii plati. ( exemplu — utilizarea regulilor
INCOTERMS 2000. Anexa nr.14 prezinta cu titlu informativ conditiile de
livrare INCOTERMS 2000).
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e Testele, incercarile, verificarile ce se realizeazd la momentul receptiei
/acceptarii de catre autoritatea contractanta a produselor/lucrarilor/serviciilor
realizate de catre contractor

¢ Modul de solutionare a eventualelor neintelegeri ce pot aparea pe parcursul
derularii contractului

e Conditille de subcontractare

e Conditile de efectuare a platii si documentele suport necesare pentru
efectuarea platilor.

La nivel de autoritate contractanta, responsabilitatile in administrarea contractului
implica responsabilitati de natura:
e Operationald, care au in vedere monitorizarea indicatorilor de performanta
e Tehnica, care au in vedere atat asigurarea asistentei tehnice necesare
derularii  contractului cat si evaluarea sub aspect tehnic a
activitatilor/lucrarilor realizate de contractor sau a bunurilor furnizate de
acesta
e Administrativa, care au in vedere asigurarea unui cadru adecvat (logistica si
resurse) derularii contractului.

Responsabilitatile de natura tehnica si operationala difera functie de natura si
complexitatea contractului si sunt reglementate prin intermediul unor acte
normative sau standarde cu referire directa la domeniul respectiv de activitate®
in timp ce responsabilitatile administrative cu privire la derularea contractului
sunt reglementate unitar, indiferent de natura si complexitatea contractului.

In continuare se prezinta succint, activitatile cu caracter administrativ ce trebuie
avute in vedere pe perioada derularii contractului:

e Numirea unui responsabil de contract, care sa asigure atat relatia cu
contractantul cat si supervizarea modului de administrare a contractului

e Intocmirea unui opis al documentelor contractului, in ordine cronologicé,
cu actualizare sistematica

e Transmiterea garantiilor de bund executie departamentului economic
pentru inregistrarea acestora in contabilitatea autoritatii contractante
(inregistrare extra bilantierd)

e Estimarea fondurilor necesare pe perioada derularii contractului pe
baza graficului de livrare a produselor a graficului Gantt de realizare a
lucrarilor sau graficului de realizare/prestare a serviciului ,asa cum sunt
acestea anexate la contract si in baza clauzelor contractuale referitoare
la plati.

Estimarea fluxului financiar aferent derularii fiecarui contract trebuie sa se
regaseascda in deschiderile de credite pe fiecare capitol (personal, materiale si
capital).
e Stabilirea, acolo unde este cazul, a unui grafic al intalnirilor autoritate
contractantd - contractant, functie de natura, complexitatea gi durata
contractului

3 spre exemplu cadrul legislativ din Romania reglementeaza explicit modul de inspectie si receptie a lucrarilor
de constructie functie de clasa de importanta a constructiei, natura si destinatia acestora iar standardele
aferente acestui domeniu precizeaza explicit atat metodele de testare cat si instrumentele ce se utilizeaza
pentru determinarea inscrierii in parametrii prestabiliti.
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e Intocmirea de minute la sedintele de analizéd a derularii contractului si
urmérirea respectarii angajamentelor luate in cadrul acestor sedinte

e Obtinerea tuturor documentelor suport pentru efectuarea plétilor, asa cum
sunt aceste documente prezentate in contract si reglementate in legislatie

e Monitorizarea modului de derulare a contractului (planificat — realizat) si
urmarirea modului de indeplinire a clauzelor contractuale

o Obtinerea vizelor de control financiar preventiv intern si control financiar
preventiv delegat pe ,ordonantarile de plata”, inclusiv evidentierea stadiului
angajamentului legal

o Organizarea receptiei la livrare/terminarea lucrérilor/stadiului serviciilor
prestate

e Transmiterea documentelor ce privesc derularea contractor altor institutii
indreptatite (de ex: procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor / de
receptie finald sau rapoarte de monitorizare)

e Obtinerea documentelor necesare finalizérii contractului, asa cum sunt
acestea stabilite prin contract

o Eliberarea garantiilor de buna executie

o Inregistrarea in patrimoniul autoritétii contractante a echivalentului valoric al
rezultatului contractului

e Monitorizarea comportamentului produsului /lucrdrilor pe perioada de
garantie, asa cum este aceasta definita in contract

e Acolo unde este cazul, verificarea modului de respectare a instructiunilor
prezentate de furnizor /prestator privind operatiunile de mentenanté de catre
autoritatea contractanta sau beneficiar.

SIMPTOME DE FRAUDA SI CORUPTIE

Nu orice abateri de la lege sunt generate cu intentie.

Printre preocuparile actuale se numara si cea a familiarizarii functionarilor publici si
colaboratorilor institutiilor publice cu diferentele dintre ,comportamentul adecvat’
si ,comportamentul inadecvat’.

Este recomandat a se avea in vedere ca situatii de genul celor descrise mai jos pot
da nastere la indoieli sau interpretari, chiar daca, in fapt, reprezinta nimic altceva
decét efecte ale neglijentei:

1. La o verificare a documentelor de la nivelul autoritatii contractante se
constata:

= deviatii de la procedura corecta, erori sau omisiuni;
= un pret artificial;
= inregistrari sporadice, dosare lipsa;

* inexistenta procedurilor de auditare.
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2. Comportamentul responsabililor cu achizitii publice:

= rezistenta la audit;

rezistenta la propunerea de delegare a unor atributii;

= pastrarea exclusivitatii asupra unor informatii;

3. Comportamentul autoritatii fata de piata:

intalniri frecvente si fara motiv cu contractantul.

= rezistenta la deschiderea pietei.

Tabelul de mai jos prezinta cele mai frecvente surse de risc pentru generarea unui
comportament inadecvat. Acest tabel poate fi utilizat drept « lista de verificare » pe
perioada derularii procesului de achizitii publice.

Tabelul nr. 1

Sursa de risc

Pericol

Masuri preventive

Planificarea achizitiilor publice

Buget.
Politica financiara

Cuprinderea Tn buget a unor cheltuieli
ce nu se justifica; utilizarea abuziva
de céatre o persoana a autoritatii pe
care o exercita.

Justificarea  fiecarui element de
cheltuiala din  buget, verificarea
acestora Tmpreuna cu tot personalul,
audituri cu caracter regulat.

Perceptia nevoilor

Nevoile “inventate”

falsificate.

pot fi sau

Orice nevoie trebuie justificatd si
verificata de o altd persoana decat cea
care a identificat si fundamentat
nevoia.

Intocmirea
specificatiilor

Specificatiile tehnice pot fi redactate
in favoarea unui anumit agent
economic, informatii in avans fiind
oferite in acest sens.

Realizarea specificatiilor pentru un

nou contract  prin “coafarea”
specificatilor unui contract deja
existent in scopul favorizarii unui

anumit ofertant.

Specificatiile tehnice trebuie sa evite
referirea la marca, origine, procedeu si
trebuie verificate dupa intocmire de
catre o persoana independenta in
raport cu procedura. Daca nu este
posibil altfel atunci referirea la marca
este urmata obligatoriu de expresia:
,Sau echivalent”.

Derularea procedurii

Procesul este derulat de asa maniera

Verificarea intregii documentatii de

Lansare incéat creaza iluzia unei competitii. catre o altd persoand. Atentie la
procedura posibile firme fantoma sau adresele
acestora.
Procesul de selectare este utilizat de | Fara cerinte abuzive in documentele
asa maniera incat determina numai | de calificare.
Selectare limitarea competitiei. Feedback pentru candidatii neselectati
si explicarea motivului excluderii.
Un algoritm de calcul secret sau | Verificati existenta, claritatea,
prezentat evaziv favorizeaza | posibilitatea cuantificarii si gradul de
modificarea criteriilor dupa termenul | detaliere al algoritmului de calcul din
Criterii de de depunere a ofertelor in favoarea | DEPO, pentru a face imposibila
evaluare unui anumit ofertant. modificarea criteriilor de evaluare pe

Criterii de evaluare care nu sunt
obiective si cuantificabile pot induce

perioada derularii procedurii.
Training pentru membrii comisiei de
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Sursa de risc

Pericol

Masuri preventive

in eroare membrii comisiei de
evaluare. Acelasi aspect este valabil
atunci cand membrii comisiei de
evaluare nu au suficiente cunostinte
tehnice.

evaluare.

Ofertantii favorizati / preferati pot

Control strict si audit al procesului de

Negociere primi informatii utile pentru procesul | negociere. Nu permiteti niciodata unei
de negociere. singure persoane sa poarte

negocierile.
Atribuirea de Unii ofertanti castiga in mod frecvent, | Actiuni permanente pentru marirea

contracte in mod
frecvent

uneori in mod exclusiv,
organizate de aceeasi
contractanta.

licitatii
autoritate

portofoliului de potentiali ofertanti si
atragerea participarii a cat mai multi
ofertanti la o procedura.

Atribuirea si administrarea contractului

Derularea
contractului

Negocierea de extinderi la termenul
contractual, stabilirea unor clauze
contractuale in favoarea
contractantului, pierderea / tainuirea
unor documente etc.

Utilizarea modelului de contract din

DSEPO. Numerotarea 1in serie si
marcarea paginilor ce formeaza
contractul.

Modificarea
specificatiilor
tehnice dupa
atribuirea
contractului

Modificarea specificatiilor dupa
atribuirea contractului si acceptarea
cresterilor de pret in mod nejustificat,
schimbari ale cerintelor referitoare la
cantitate si calitate.

Ca reguld generald, nu se accepta
modificari la contract. n cazuri
exceptionale, solicitarile de modificari
ale contractului trebuie fundamentate
si justificate. O schimbare de
specificatie nu inseamna intotdeauna
0 schimbare de pret.

Receptii Acceptarea de devieri de la|lInstituirea, la nivel de autoritate
cantitatea, calitatea sau termenele | contractanta a unor proceduri privind
agreate, falsificarea documentelor de | desfasurarea receptiilor, inventarierea
receptie, furnizarea de adrese de |produselor, precum si auditarea
livrare fictive, etc. acestor procese.

Confruntare date inscrise pe factura si

Aprobarea Acceptarea la platd a unor activitati | documente suport cu contractul :

facturilor nefinalizate, antedatarea facturilor, | specificatii, termene livrare, lista de
plata dubla, etc. preturi, note de comanda, etc.

Separarea atributiilor privind:

comanda, receptia, acceptarea

cererilor de plata, efectuarea platilor.

Audit cu caracter regulat.
ASUMAREA RASPUNDERII SI INSTITUIREA UNUI
MECANISM DE CONTROL ADECVAT

Evident, procesul de achizitii publice necesita existenta unui mecanism de control
adecvat. Totusi, termenul ,adecvat” este oarecum greu de definit.

Un control lejer conduce la expunerea la riscul de frauda si coruptie, un control
excesiv genereaza suplimentarea costurilor, minimizarea eficientei acestuia gi timp
suplimentar in paralel cu crearea sentimentului de frustrare in randul angajatilor.

Aceste aspecte trebuie avute in vedere la nivelul conducerii, autoritatii contractante.
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Atunci cand autoritatea contractanta implementeaza un mecanism de auditare si
control trebuie sa aiba in vedere, pe langa caracteristicile organizationale si
aspectele enuntate anterior.

Cu titlu informativ, sunt prezentate in continuare elementele ce trebuie avute in
vedere la definirea si implementarea unui mecanism de control sau a unei
proceduri de auditare a procesului de achizitie publica:

1. Separarea atributiilor si instituirea sistemului de verificare ,,in cruce”,
in special pentru:

v

AN NN N

<

angajarea fondurilor;

emiterea de note de comanda;
receptia de bunuri / servicii / lucrari;
aprobarea plati;

executarea plati;

monitorizarea si auditul oricarei operatiuni dintre cele mentionate
mai sus;

definirea responsabilitatilor privind pierderile la nivel de autoritate
contractanta, pierderi generate de un comportament inadecvat.

2. Acuratetea raportarilor:

v

AN NN N

utilizarea de formulare standard;

asigurarea ca se respecta prevederile legale;
limitarea numarului exceptiilor la minimum;
incurajarea raportarii imediate a oricarui incident;
folosirea de documente cu numar de serie tiparit.

arhivarea si pastrarea oricaror rapoarte la loc sigur.

3. Audit ‘ in timp real’:

v' verificarea diferitelor etape ale procesului de achizitii publice in orice
moment al desfasurarii lui (nu doar la finalizarea procedurii);

v’ verificarea atentd a documentatiei aferente fiecarei activitati din
cadrul procesului;

v" monitorizarea indeplinirii clauzelor din contract, a schimbarilor
specificatiilor tehnice gi indexarea pretului;

v monitorizarea modului de efectuare a platilor.
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4. Audit ex-ante (asigurarea eficacitatii) si audit ex-post (verificarea
rezultatelor):

v' verificarea daca bunurile, serviciile sau lucrarile ce urmeaza a fi
achizitionate sunt Tintr-adevar necesare si daca imbunatatesc
activitatea organizatiei inainte de initierea procedurii (nu doar daca
aceasta era o cheltuiala planificata);

v' verificarea daca s-a obtinut « valoarea pentru bani » prin procedura
de achizitie publica (si nu doar daca procesul a respectat legea si
normele).

e Evitarea posibilelor conflicte de interes:

v' semnarea anuala de catre angajati a unei declaratii de evitare a
conflictelor de interes

Nu negati existenta « atentiilor » din partea contractorilor (face parte din « obiceiul
locului »), ci incurajati raportarea « atentiilor » primite de la un contractant.

31



INDEX

A

acte normative, 4
actiunea in justitie, 23
administrare contract, 8
alegerea procedurii, 10
anuntul de atribuire, 20
anuntul de intentie, 12
anuntul de participare, 16
audit ‘ in timp real’, 30
audit ex-ante, 31

audit ex-post, 31
autoritate contractanta, 6

Cc

calea de atac administrativa, 20
calendarul procedurii, 11

cai de atac, 20

cerere de oferta, 16

comisia de evaluare, 16
contestatia, 20

contract de concesiune de lucrari, 5
contract de furnizare, 5

contract de lucrari, 5

contract de servicii, 5
contractant, 7

contractul de achizitie publica, 5

D

DEPO, 2, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 25, 28
derulare procedura, 17

deschiderea ofertelor, 17

dosarul achizitiei publice, 24

DSEPO, 4, 12, 13, 14, 15, 16, 29

E

etapele procesului de achizitie publica, 8
evaluarea ofertelor, 18

F

finalizarea procedurii, 19
fisa de date a achizitiei, 13
furnizare, contract de, 5, 11, 25

fortd majora, 21
furnizare, contract de, 11, 25

INCOTERMS 2000., 26
initiere si lansare procedura, 11

i
intocmirea Documentatiei pentru

Elaborarea si Prezentarea Ofertei, 12
intocmirea programului anual, 11

L

lucrare, 8
lucrari, contract de executie, 5

masuri preventive, 28
mecanism de control, 29

P

planificarea achizitiilor publice, 8
prag valoric, 11

principii, 2

procesul de achizitii publice, 5
produs, 7

produse similare, 7

R

respingere oferta, 18

S

servicii similare, 8

servicii, contract de, 2, 3,4, 7, 8, 11, 16,
30

serviciu, 7

sistem de verificare, 30

specificatii tehnice, 13

surse de risc pentru generarea unui
comportament inadecvat, 28

32



Numarul
actului
normativ

Anexa nr. 1

Acte normative ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice in Romania

Tipul actului normativ

Ordonanta de urgenta

Achizitiile Publice

Sursa:
Monitorul Oficial /
data

241/ 11 mai 2001

Lege

Aprobarea, modificarea si completarea OUG 60/2001

331/17 mai 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Aprobarea normelor de aplicare a OUG 60/2001

268 /24 mai 2001

Hotararea Guvernului
Romaniei

Modificarea art. 45 alin. (2) din HG 461/2001

562/5 august 2003

Ordin MFP

Aprobarea structurii, continutului i modului de utilizare a Documentatiei
standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de
produse

336/ 25 iunie 2001

1013/873

Ordin comun MFP/MLPTL

Aprobarea structurii, continutului i modului de utilizare a Documentatiei
standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru achizitia publica de
servicii

340/ 27 iunie 2001

1014/874

Ordin comun MFP/MLPTL

Aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a Documentatiei
standard pentru elaborarea §i prezentarea ofertei pentru achizitia publica de
servicii

357/ 4 iulie 2001

Ordonanta Guvernului

Achizitii publice prin licitatii electronice

86/ 1 februarie 2002

Lege

Aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20 /2002

551/29 iulie 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Lista autoritatilor contractante care au obligatia de a aplica prevederile
Ordonantei 20/2002

158/ 5 martie 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Completarea anexelor 1 gi 2 la HG 182 /2002

335/28 mai 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Completarea anexelor 1 si 2 la HG 182 / 2002

441/24 iunie 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Completarea anexelor 1 gi 2 la HG 182 /2002

638/29 august 2002

Hotararea Guvernului
Romaniei

Aprobarea Procedurilor privind achizitiile publice de produse si servicii care
implicd apdrarea nationald, ordinea publicd, siguranta §i securitatea nationala
si a listei aferentd acestora

815/ 18 decembrie
2001




2. Acte normative ale cdror prevederi influenteaza procesul de achizitie publicd in diferite stadii ale acestuia,
incepand din momentul identificarii necesitatii achizitiei pana la finalizarea derularii contractului de achizitie publica.

Numarul
actului
normativ

Tipul actului normativ

Hotararea Guvernului

Stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si

Sursa:
Monitorul Oficial
/Data

177/ 20 martie 2003

Romaniei limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice
Hotararea Guvernului Structura devizului general si a metodologiei privind devizul general pentru 804/ 5 noiembrie
1179 . o . S
Romaniei obiective de investitii i lucrdri de investitii 2002
50 Lege Autorizarea lucrarilor de constructii i unele masuri pentru realizarea 163 /7 august 1991
£ locuintelor
453 Lege Modificarea si completarea legii 50 431/ 1 august 2001
Ordin al Ministrului . . . L
1943/2001 Lucrarilor Publice, Aproba.rea VN.orm.elor metOfi(?loglce Fle aplicarea a Legii 50/1991, republicata, 231/8 aprilic 2002
. . . . . | cumodificarile si completarile ulterioare
Transporturilor si Locuintei
10 Lege Calitatea 1n constructii 12/ 24 ianuarie 1995
. . 577/ 17 noiembrie
199 Lege Eficienta energetica 2000
1532 Ordin al Ml.I.l istrului Utilizarea eficientd a energiei 214/ 15 august 1994
Industriilor
623 Hotararea (A}u'Ve'rnulul Organizarea activitatii de avizare a utilizarii combustibililor §i energiei 288 /10 decembrie
Romaéniei ’ 1993
184 Ordin MAPPM Aprobarea procedurii de realizare a bilanturilor de mediu 303
350 Lege Amenajarea teritoriului si urbanism 373 /10 iulie 2001
525 Hotérarea Guvernului Reculamentul eeneral de urbanism 856/27 noiembrie
republicata Romaniei & & 2002
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352 /10 decembrie

766 Hotararea Guvernului Romaniei | Regulamente privind componente ale sistemului de calitate in constructii 1997
675 Hotararea Guvernului Romaniei | Modificare si completare HG 766 501 /11 iulie 2002
1587 Ordin al Ministrului Industriei | Lista categoriilor de constructii si instalatii industriale generatoare de 239/ 12 septembrie
si Comertului riscuri tehnologice 1997
Ordin al Ministrului Ad.rn.lt?r.ea tehnica a produselor si sau sAerV101.1lor de.stlnate utilizarii in ) 465/25 septembric
290 . activitatile de construire, modernizare, intretinere si reparare a structurii
Transporturilor N . . ’ S 2000
feroviare gi a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu metroul
95 Ordonanta Cahtatea' luc.rarllor fle montaj pentru utilaje, echipamente si instalatii 431 /31 august
’ tehnologice industriale 1999
440 Lege Aprobarea si modificarea Ordonantei 95/1999 502/ 11 iulie 2002
293 Qrdm al Mln}stmlul Industriilor Norme metodologice de aplicare a Ordonantei 95/1999 628 /23 decembrie
si Comertului ’ 1999
Ordin al Ministrului Industriilor . . . 543 / Inoiembrie
323 si Comertului Aprobare a 6 Regulamente privind aplicarea prevederilor OG 95/1999 2000
Ordm al Ministrului Lucrgmlor Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului 681 /29 octombrie
1398 Publice, Transporturilor si . .. ;
C de Stat in Constructii 2001
Locuintel ’
Ordin al Ministrului Lucrarilor
488 Publice, Transporturilor si Aprobarea Procedurii de autorizare a inspectorilor de santier 264/19 aprilie 2002
Locuintei
273 Hotirarea Guvernului Romaniei Aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si a instalatiilor 193/ 28 iulie 1994
aferente acestora
5] Hotirarea Guvernului Romaniei Regulal'l.lent prlvmd rjccepgla'lucrarllor de montaj utilaje, echipamente si 29/ 12 februarie
instalatii tehnologice industriale 1996
460 Lege Masuri pentru reducerea riscului seismic la constructiile existente 428 /31 iulie 2001
500 Lege Finantele publice 597 /13 august

2002
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631 Lege Legea bugetului de stat pe anul 2003 283/229 noiembrie
189 Lege Finantele publice locale nggzz octombrie
219 Ordonanta de urgenta Modificarea si completarea Legii 189/1998 388625 noiembrie
1792 Ordin al Ministrului Norme metodologice pentru angajarea, lichidarea si plata cheltuielilor 37/23 ianuarie
Finantelor Publice institutiilor publice si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor 2002
119 Ordonanta Auditul intern si controlul financiar preventiv ‘1%89/ 31 august
Ordin al Ministrului Aprobarea Normelor metodologice privind cadrul general al atributiilor si 79 / 15 februarie
123 . . e . : . ’
Finantelor Publice exercitarii controlului financiar preventiv 2001
672 Lege Auditul public intern 933 /24 decembric
2002
11 Lege Combaterea concurentei neloiale ?39/ 130 lanuatie
21 Lege Legea concurentei 88 / 8 aprilie 1996
345 Lege Taxa pe valoare adaugata 371/ 1 iunie 2002
598 Hotafar.e:le Guvernului Norme privind aplicarea Legii TVA 437 /22 iunie 2002
Romaniei
989 O.rdln al M1n1stmlu1 Tiparirea, Inscrierea i numerotarea formularelor cu regim special 561/ 31 iulie 2002
Finantelor Publice
469 Lege Masuri pentru intarirea disciplinei contractuale 529 /19 iulie 2002
81 Lege Legea datoriei publice 215/ 17 mai 1999
213 Lege Legea privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia ngg% noiembrie
219 Lege Lege privind regimul concesiilor ‘gggm noiembrie
215 Lege Lege privind Casa Sociala a Constructorilor ?33/722 decembrie
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Lege privind stimularea Intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si

133 Lege . . . PR 349/ 23 iulie 1999
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
415 Lege 1I{nleijglz (‘[:)irilvmd aprobarea OG privind stimularea Intreprinderilor mici si 406/ 23 iulie 2001
15 Ordonantd de urgent Ordonanta de urgenta pentru modificarea L 27/ 1994 privind impozitele si 92/ 3 martie 1999
’ ’ taxele locale
964 Hotararea Guvernului Aprobarea clasificatiei si a duratelor normale de functionare a mijloacelor 520/ 30 decembrie
Romaniei fixe 1998
Hotérarea Guvernului . o . . . . .| 16/ 10 februarie
2 A Realizarea lucrarilor de alimentare cu energie electrica a noilor consumatori
Romaniei 1992
348 Hotararea Guvernului Contorizarea apei si a energiei termice la populatie, instalatii publice si 190/ 10 august
Romaniei agenti economici 1993
95 Hotararea Guvernului Aprobarea Regulamentului de verificare i expertizare tehnica de calitate a 286/ 11 decembrie
Roméniei proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor 1995
184 Lege Organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect 533/1 18 aprilie
Lege privind aprobarea OG privind amortizarea capitalului imobilizat n 473/ 09 decembrie
227 Lege ; .
active corporale si necorporale 1998
27 Lege Lege privind impozitele si taxele locale 273/ 22 iunie 1998
244/ 8 octombrie
107 Lege Legea apelor 1996
608 Lege Evaluarea conformitatii produselor ;(1)31/ 8 noiembrie
544 Lege Privind liberul acces la informatiile de interes public 383/123 octombrie
123 }ngﬁgﬁ: Guvernului Aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 167/8 martie 2002
82 Lege Legea contabilitatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare ;86200 lanuaie
Ordin al Ministrului Aproba.reia.Reglemen.tarllor contabll.e armonizate cu Dlrectlv.a alV-aa 85/20 februaric
94 . . Comunitatii Economice Europene si cu Standardele Internationale de
Finantelor Publice ’ ’ 2001

Contabilitate
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61 Ordonanta Modificarea si completarea Legii contabilitatii 531/31 august 2001
Aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 61/2001 pentru modificarea si .

completarea Legii contabilitatii nr. §2/2001 380/5 iunie 2002
Ordin al Ministrului Aprobarea Reglementarilor contabile simplificate, armonizate cu directivele
Finantelor Publice europene

310 Lege

306

279/25 aprilie 2002

Reguli uniforme privind garantiile la cerere — Publicatia nr. 458 — Camera de Comert International din Paris, 1995

Reguli unitare si practica acreditivelor documentare (revizuite) — Publicatia nr. 500 — Camera de Comert International Paris

Regulile Incoterms 2000

Regulamentul nr.3 din 23 decembrie 1997 privind efectuarea operatiunilor valutare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.395 din
31 decembrie 1997) (modif. prin Circulara BNR nr.26 din 20 noiembrie 2001)
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Anexa nr. 2

Calculul costului pe durata vietii

Exemplu - pentru un autoturism

Nr.crt.

Specificatie

Echivalent valoric

(LEI, echivalent EUR)

Pretul pietei pentru tipul de autoturism
avut in vedere

Pretul combustibilului (Km parcursi pe
an X consumul normat pe 100 Km X
pretul combustibilului/litru X nr. de ani
estimati pentru utilizare )

Mentenantd si  service (verificari
tehnice conform prevederilor legale pe
toata durata utilizarii autoturismului )

Reparatii pe durata de viata (pretul are
trend crescator, functie de gradul de
invechire, pornind de la minimum sau
chiar nimic in primul an)

Asigurari pe durata utilizarii

Taxe si impozite pe durata utilizarii

Pretul estimat / valoarea estimata a se
recupera in cazul vanzarii
autoturismului dupa un anumit interval

Costul de viatd estimat al
autoturismului (atunci cand se
intentioneaza dobéndirea cu caracter

definitiv al acestuia)

Cost de utilizare/ Km parcurs
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Anexanr. 3

Reguli de estimare a valorii contractului de achizitie publica

Estimarea valorii contractului de achizitie publica se realizeaza luand in
considerare:

o informatiile obtinute din cercetari de piata privind: nivelul preturilor, cotatiile
bursiere, tarifele practicate in mod curent - fara TVA

e durata previzionata a contractului
e costurile legate de indeplinirea contractului

e echivalenta ROL — EUR se stabileste utilizdnd cursul mediu calculat de
BNR pentru ziua anterioara efectuarii raportarii la pragul valoric stabilit prin
lege.

Contracte de furnizare

a) Dobandire produse ce necesita operatii de instalare si punere in functiune:
Ve =V produs + V instalare si punere in functiune

b) Nu este stabilitd modalitatea de procurare:

Ve = valoarea cea mai mare aferenta dobandirii produselor

c) Dobandire produse prin inchiriere sau prin cumparare in rate; durata
contractului cunoscuta la data estimarii:

Ve = Z ratelor platibile
d) Dobéndire produse prin leasing:
1) durata contractului cunoscuta la data estimarii:
Ve = 2 ratelor platibile + V,eziquais
2) durata contractului necunoscuta la data estimarii:

Ve = vraté lunara platibila x 48 + vrezidualé
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e) Dobandire produse in cadrul unor contracte cu caracter de regularitate sau in
cadrul unor contracte ce trebuie reinnoite:

Ve = nr. de unitati x V actuaiizats/ Unitate produs similar
sau
Ve = X Ve a contractelor ce vor fi atribuite in urmatoarele 12 luni
incepand din momentul primei livrari
f) Dobandire produse similare - pe loturi de produse; atribuire contract pe lot de

produse:

Ve = ¥ V aferenta fiecarui lot

Contracte de servicii
a) cu tarif mediu lunar posibil de estimat si
1) durata cunoscuta (sub 48 de luni):
Ve = (V tarif mediu lunar) x (nr. de luni)
2) durata necunoscuta sau mai mare de 48 luni:
Ve = (V tarif mediu lunar) x 48
b) cu caracter de regularitate (care trebuie reinnoit intr-un anume interval de
timp):
Ve = (Tarif lunar actualizat/ prestatie serviciu similar) x (nr. de luni)

Ve = X' V contracte de servicii similare estimate a fi atribuite in urmatoarele
12 luni - incepand din momentul primei prestatii

c) similare pe transe ; fiecare transa = contract distinct:

Ve = X V aferenta fiecarei transe
d) de asigurare:

Ve = prima de asigurare x nr. de rate
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e) bancare sau alte servicii financiare:
Ve = taxe + comisioane + dobéanzi + alte remuneratii aferente
f) proiectare, urbanism, inginerie si alte servicii tehnice:

Ve = onorarii + taxe aferente

Contracte de lucrari

a) executie lucrare pentru care se pune la dispozitia executantului: utilaje gi/sau
echipamente tehnologice sau orice alte amenajari si dotari necesare executiei
lucrarilor:

Ve = valoare estimata executie lucrari + valoare echipamente,
utilaje, alte dotari etc.

b) executie obiectiv ce cuprinde obiecte cu functionalitate independenta:
Ve = } valoare obiecte cu functionalitate independenta

c) realizare ansamblu lucrari de constructii — montaj, furnizare echipamente,
instalatii, utilaje, alte dotari:

Ve = valoare estimata executie lucrari + valoare estimata echipamente,

inclusiv montaj + valoare estimata instalatii, inclusiv montaj +
valoare estimata alte dotari, inclusiv montaj

Contractele de concesiune de lucrari

Se respecta regulile prezentate la contractele de lucrari.

NOTA

Pentru includere in Programul de investitii aferent anului urméator, la valoarea
estimata a fiecarui contract se adauga suma echivalenta cotei de TVA.

Valoarea estimata exprimata in LEI si prevazuta in Programul de investitii trebuie
sa aiba la baza contextul macroeconomic.
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Anexanr. 4

Alegerea procedurii de atribuire a contractului de achizitii

deschisa
Licitatie
restransa
Ve > Prag competitiva
estimare indiferent de .
valoare Ve . i art. NegOCIGI‘G
Ve < Prag . - )
singura sursa

Cerere de oferta
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Anexanr. 5

Caracterizare proceduri de atribuire a contractului
de achizitie publica

Licitatie deschisa

procedura prin care oricine este interesat are dreptul de a depune oferta
se desfasoara intr-o singura etapa
cel putin doi participanti

YV V. V V

cel putin o oferta corespunzéatoare

Licitatie restransa

» procedura prin care numai cei selectati sunt invitati s& depuné oferta
» se desfasoara in douéa etape:
= selectare candidati
» evaluare oferte
» cel putin CINCI candidati selectati
» cel putin o ofertad corespunzétoare

Negociere competitiva

» procedura de consultare si negociere a clauzelor contractuale cu candidatii
selectati

» se aplica numai dacé speta se incadreazéa in cazurile prevazute de lege
(art.11)

» se desfasoara in trei etape:
= selectare candidati
* negociere conditii contractuale
» evaluare oferte
» cel putin DOI - TREI candidati selectati
> cel putin o ofertd corespunzétoare
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Negociere cu o singura sursa

» procedura de consultare si negociere a clauzelor contractuale cu un

singur contractor
se desfasoara intr-o singura etapa

se aplica numai dacéa speta se incadreaza in cazurile prevéazute de lege si
indiferent de valoare

se negociaza clauze contractuale inclusiv PRETUL

Cerere de oferte

Y

YV V.V V V

procedura prin care se solicita oferte de pret de la cel putin cinci furnizori,
executanti sau prestatori.

se poate aplica numai pentru o Ve < PRAG
se desfasoara intr-o singura etapa

cel putin CINCI invitatii + anunt publicitar
cel putin DOI participanti

cel putin DOUA oferte corespunzétoare

Concurs de solutii

>

procedura specialé prin care se achizitioneaza, in special in domeniul
planificérii teritoriale si urbane, al arhitecturii, al lucrarilor de constructii sau
in cel al prelucrarii datelor, o solutie (un plan, un proiect, un studiu)

poate fi:
» 0 proceduréa independenta - se acorda premii
= parte a unei proceduri - se atribuie ulterior prin negociere contractul
se poate desfasura:
= intr-o etapa, sau
» doua etape
propunerile de solutii trebuie sé& fie anonime

solutia este selectata de un juriu.
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Anexa nr. 6
Denumire autoritate contractanta
Data
PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE
Nr. | Denumire Cod Valoarea Procedura | Necesita | Data Data Data Responsabil
Crt. | obiect CPSA | estimata de anunt previzionata | previzionata | previzionata | pentru
contract contract atribuire de pentru pentru pentru atribuirea
intentie anuntul de semnare finalizare contractului
Data: participare contract contract
ROL | EUR

Contracte de furnizare

1

Contracte de servicii

Contracte de lucrari

Aprobat
Tntocmit
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Anexanr. 7

Etape si activitati in procesul de achizitii publice

Etapa

Activitate

Observatii

1.PLANIFICARE

Identificarea nevoilor si stabilirea prioritatilor

Identificarea dispozitiilor legale aplicabile

Aceste activitati pot fi derulate de autoritatea contractanta

Cercetare de piata, identificare gi evaluare
riscuri

incepand cu orice moment din prima jumatate a anului si pe o
durata direct proportionala cu gradul de complexitate al obiectului
contractului, cu conditia ca planul de achizitii sa fie integrat in

ACHIZITII Estimarea valorii si alegerea procedurii Programul de investitii, adicd nu mai tarziu de 15 iulie a anului
PUBLICE fntocmirea planului de achizitii publice premergator, cand se transmite proiectul de buget pentru anul
5 _ 5 urmator, precum si estimarile pentru urmatorii 3 ani.
Obtinerea aprobarilor gi declangarea
procedurii Stabilirea calendarului procedurii
Stabilirea calendarului procedurii
Elaborarea si transmiterea anuntului de Maxim 3 zile (functie de dimensiunea si structura organizatorica a
intentie autoritatii contractante)
Publicare anunt de intentie Maxim 12 zile de la data transmiterii textului anuntului la MoF
2. INITIERE Sl Intocmire Documentatie pentru selectie sau
.LAr\iSARE DEPO preliminar sau DEPO Durata este stabiliti functie de natura si complexitatea contractului
PROCEDURA de achizitie publica

Numire comisie de evaluare

Maxim 3 zile (functie de dimensiunea, structura organizatorica si
Regulamentul de Organizare si Functionare — ROF — al autoritatii
contractante)

Elaborare si transmitere anunt de participare

Maxim 3 zile (functie de dimensiunea i structura organizatorica a
autoritatii contractante)

Publicare anunt de participare

Maxim 12 zile de la data transmiterii textului la MoF
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2. INITIERE $I
LANSARE
PROCEDURA
(continuare)

Vanzare  Documentatie  referitoare la
calificarea si selectia candidatilor,

Transmitere Documentatie pentru
elaborarea si prezentarea ofertei preliminare

Vanzare / Transmitere Documentatie pentru
elaborarea si prezentarea ofertei

Vanzare / Transmitere Documentatie

astfel :

Durata variaza functie de :

procedura de atribuire ce urmeaza a se aplica
etapa din cadrul procedurii
natura contractului

Licitatie restransa:

etapa de selectare: vanzare Documentatie referitoare la
calificarea si selectia candidatilor — minim 25 de zile
calendaristice

etapa de evaluare: transmitere Documentatie pentru elaborarea
si prezentarea ofertei — minim 40 de zile calendaristice

indiferent de natura contractului.

Licitatie deschisa: vanzare Documentatie pentru elaborarea si
prezentare ofertei — minim 40 de zile calendaristice

indiferent de natura contractului.
Negociere competitiva:
etapa de selectare: vanzare Documentatie referitoare la

calificarea si selectia candidatilor — minim 25 de zile
calendaristice

etapa de consultare si negociere: transmitere Documentatie
pentru elaborarea si prezentarea ofertei preliminare — nu se
specifica un numar minim de zile

etapa de evaluare: transmitere Documentatie pentru elaborarea
si prezentarea ofertei finale — minim 15 zile

indiferent de natura contractului.

Negociere cu o singura sursa — nu se specifica un numar
minim de zile

indiferent de natura contractului.

Cerere de oferta — transmitere/vanzare Documentatie — minim
10 zile (contracte de lucrari) si minim 5 zile (contracte de
furnizare sau servicii)
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2. INITIERE Sl
LANSARE
PROCEDURA
(continuare)

Primirea solicitarilor de clarificari

Pe toata perioada de vanzare a documentatiei sau pe toata perioada ce
decurge din momentul transmiterii documentatiei, dupa cum este cazul,
dar nu mai tarziu de 8 zile inainte de termenul limita de depunere a
scrisorilor de interes, ofertei preliminare sau ofertei, dupa cum este
cazul.

Transmiterea raspunsurilor la solicitarile de

clarificari

Pe toata perioada de vanzare a documentatiei sau pe toata perioada ce
decurge din momentul transmiterii documentatiei, dupa cum este cazul,
dar nu mai tarziu de 6 zile inainte de termenul limitd de depunere a
scrisorilor de interes si a documentelor aferente, ofertei preliminare sau
ofertei, dupa cum este cazul

Primirea scrisorilor de interes si a documentelor
aferente sau a ofertei preliminare sau a ofertei

Pe tot parcursul perioadei ce decurge din momentul vanzarii/transmiterii
documentatiei dar nu mai tarziu de termenul limita stabilit.

Evaluare documente aferente selectiei de catre
comisia de evaluare (licitatie restransa si
negociere competitiva)

Functie de:
e numarul de scrisori de interes si documente aferente primite
e criteriile de calificare stabilite
e claritatea documentelor primite

Comunicarea rezultatului etapei de selectie

Durata variazé functie de dimensiunea, structura organizatoricd si
ROF-ul autoritatii contractante

Elaborare si transmitere invitatii de participare la
etapa de negociere si consultare (negociere
competitiva)

Durata variaza functie de :
e caracteristicile si natura contractului

e dimensiunea, structura organizatorica si ROF-ul

contractante

autoritatii

Sedinta/ sedinte de negociere si consultare

Stabilirea numarului de sedinte de negociere si consultare si a
intervalului de timp dintre acestea sunt la latitudinea autoritatii
contractante, functie de caracteristicile contractului.
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Durata variaza functie de :
e numarul de oferte primite si de numarul de formulare ce

3. DERULARF insotesc oferta solicitate
PROCEDURA Deschiderea ofertelor si intocmirea procesului ¢ mijlocul de redactare a procesului verbal de deschidere a
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor ofertelor
e modul de prezentare a informatiilor in cadrul ofertelor
e logistica de care dispune autoritatea contractantd si modul in
care a fost pregatitad sedinta de deschidere
Durata variaza functie de :
e numarul de oferte primite si de formularele ce insotesc oferta
solicitate
Evaluarea ofertelor si intocmirea raportului de e modul de prezentare a informatiilor in cadrul ofertelor
evaluare e complexitatea contractului
e volumul informatiilor ce trebuie analizate in cadrul unei oferte
e claritatea formularelor utilizate in documentatia emisa de
autoritatea contractanta
Transmiterea rezultatului procedurii tuturor celor | Maxim doua zile de la prezentarea raportului de evaluare si a propunerii
4. FINALIZARE care au depus oferta de atribuire a contractului de catre comisia de evaluare
PROCEDURA incheiere contract de achizitie publica in perioada de valabilitate a ofertelor depuse, dar nu mai devreme de 7
zile de la data comunicarii rezultatului procedurii
Transmitere anunt de atribuire Maxim 30 de zile de la data incheierii contractului
Intrarea contractului in efectivitate in momentul prezentarii scrisorii de garantie bancara de buna executie,
dar inainte de expirarea termenului de valabilitate a ofertelor
Acordarea si plata avansului In conformitate cu legislatia in vigoare si numai cu conditia respectarii
clauzelor din contract
Plati in cadrul contractului in conformitate cu legislatia in vigoare si numai cu conditia respectérii
5.ADMINISTRARE clauzelor din contract
CONTRACT

Livrari sau receptii

in conformitate cu legislatia in vigoare si numai cu conditia respectarii
clauzelor din contract

Restituire garantie de buna executie

Numai dupa indeplinirea de catre contractant a tuturor obligatiilor
contractuale si in conformitate cu clauzele contractuale

Inregistrarea in patrimoniu a rezultatelor
contractului

in conformitate cu legislatia in vigoare
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Calendarul activitatilor Anexa nr. 8
LICITATIE DESCHISA - axa tim pului (zile)

. 4 L —e . ¢ . * ® .

To T, T, T; Ty Ts Ts T, Ts

II‘Jix'””!e' min.4 | 2 [a bilita te Qte[ta"iiindeplinire contract >

I
v b
T;= anunt participare min. 8 Z||e J :
I
ile
I

ax. 30 zile
.20l

T,=T4— min. 8 zile

Mor‘nenvtql pana la care se primesc solicitari in.6 zi min. 7 z "1 v
clarificari v am i
4, veveee .>| Tg = transmitere anunt
A4 de atribuire
T;=T4—min. 6 zile valuare . \ 4

Momentul pana la care se transmite raspuns la ferte max.2 zile
solicitari clarificari ceses >< cecee ’ T7= incheiere contract

v

T4 = depunere oferte;

i . T¢ = comunicare rezultat procedura participanti
Minim 52 de zile de la momentul T 6 & 2oy ura participant

@ — —————————

v

To=transmitere anunt de participare la MoF Ts=acceptarea hotararii comisiei de evaluare de catre autoritatea contractanta
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I S
Ty IIIaX.T1 Tz T T4
142zl mminm. 25 Zile !

LICITATIE RESTRANSA -

4

min.
v

T, = T4 — min. 8 zile
Momentul pana la care se
primesc solicitari clarificari

I
I
I
I
I \4
I
I
I
I

T,= anunt participare

T;=T,4 — min. 6 zile
Momentul pana la care se transmite
raspuns la solicitari clarificari

T4 = depunere scrisoare de interes si
documente de calificare;

Minim 25 de zile de la T()

Ty=transmitere anunt de participare la MoF

Ts=acceptare candidati selectati

8 zile I

bt

v

Ts

Te

axa tlmpulm (zHel

T7 T8 T9 Tl() Tll T12 T13 T14

IMmMIin.40 =ile | valabilitate oferta ! indeplinire contract

H L

. min. 8zile |
I B bhax. 30 zie

Tg= T19 — min. 8 zile min
I Mom. pana la care se 6z IIJ I‘ >
primesc solicitari =
I clarificari <' »I min ‘I
I 7 Z|Ie>|
T9 T10 — min. 6 zile I‘l>
I Mom. pana la care se transmite
raspuns la solicitari clarificari I
v
I V max I :
B . v T4 = transmitere
I T10 = depunere oferte 2 zile anunt de atribuire
Minim 40 de zile de la T7 <'>
* T13= incheiere
contract

T5= transmitere invitatie de participare si DEPO

\4

T6 = comunicarea rezultatului etapei de selectie
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T = comunicare rezultat
procedura participanti

v

T11= acceptare decizie comisie de evaluare




consulta

etapa de selectare slneqomere preqatlreoferte

®
Ty T, T, T; T,
max." min.25 zile !

[y

- N ﬂi.n. 8 zﬁ
1— anunt participare amEnm

sau transmitere invitatie

v
min

6 zil

v

T2 e T4 — min. 8 zile

Momentul pana la care se
primesc solicitari clarificari

T3 = T4 — min. 6 zile

Momentul pana la care se transmite
raspuns la solicitari clarificari

T4 = depunere scrisoare de interes
si documente de calificare;

Minim 25 de zile de la 1

¢ —————————

T():transmitere anunt de participare la MoF

pvaluare

Ts T¢ T; Ty

- - >3

in. 8 zil
T T S

v

A
— Y ___

\4

v

T5=acceptare candidati selectati

T9 T10 Tll

NEC,-}QC’IEISE,CQMPETI'II'IVA - axa tllmgulqi (;ile)

T13 T14 TIS T16

IMmin. 15 Zile Vvalabilitate gferta Indeplinire contract

T9= transmitere invitatie de
participare si DEPO FINAL

care se primesc solicitari clarificari

v

T]] = T]z — min. 6 zile; Mom. pana la care se
transmite raspuns la solicitari clarificari

le = depunere oferte ; Minim 40 de zile de la T7

T7: transmitere invitatie de participare si DEPO PRELIMINAR

T6 = comunicare rezultat etapd selectie
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m
7
< >|
v
I T16 = transmitere
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22ty
<>

incheiere contract

Tis=

v

T14= comunicare rezultat procedura
participanti

v

T] 3= acceptare decizie comisie de evaluare



Exemplu pentru un tabel de conformitate

Anexanr. 9

Nr crt. Caracteristica Cerinta minima Raspuns Sustinere
1 capacitate cilindrica 2 200 cmc 2 400cmc anexa 2
2  |consum carburant max 101 8.5 anexa 3
3 |felul carburantului motorina anexa 2
4 |alte dotari ABS DA anexa 3
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Anexa nr. 10 a

DECLARATIE DE CONFIDENTIALITATE

Subsemnatul (nume, prenume, act identitate).............................. ,

membru in comisia de evaluare pentru atribuirea contractului de achizitie publica
.............................................. , humit prin documentul.................. emis de
autoritatea contractanta...................... ,ladatade...........ccccoc.oo..l.

declar pe propria raspundere urmatoarele:

Prin termenul informatie inteleg orice data, document, grafic, harta, planuri de
executie, programe de calculator, baze de date si altele asemenea stocate prin
orice mijloc gi, de asemenea, orice informatie pusé la dispozitie in legétura directa
ori indirecta cu evaluarea ofertelor pentru (se defineste obiectul contractului de
achizitie publica).......................oooiin sau cu activitatea din cadrul
(autoritatea contractanta)...................

Voi trata orice informatie la care am acces sau mi-a fost datd ori adusa la
cunosgtinta drept secreta si confidentiald si nu o voi transmite unei terte parti féra
aprobarea in scris a conducerii autoritétii contractante sau a unui potential
ofertant, dupa cum este cazul.

fn;‘eleg, de asemenea, c& aceastd obligatie nu se aplicd in cazul in care
transmiterea informatiilor se face ca o consecinta a unei obligatii legale.
Informatiile pe care le detin le voi folosi in unicul scop de a efectua evaluarea
ofertelor pentru atribuirea contractului ..........................ccceevvnnn...

Ma angajez sa& nu copiez, s& nu multiplic si s& nu reproduc informatia faré
aprobarea in scris a autoritatii contractante si s& nu permit persoanelor din afara
comisiei de evaluare s& intre in contact cu informatia. Voi lua toate masurile
rezonabil posibile pentru a impiedica accesul la informatia aflaté sub controlul
meu precum Si copierea acesteia.

Voi informa imediat conducerea autoritatii contractante dacd am cunogtinta
despre orice acces neautorizat la orice informatie si modul in care a avut loc acest
acces.

Dau prezenta declaratie de confidentialitate pe propria raspundere, cunoscénd

prevederile legale cu privire la confidentialitatea si pastrarea secretului informatiei.

Numele gi prenumele ..................ccoooiiiiiiiiiiiiiiann,
Data ..........oovvvvvvvviiinnn,
Semnétura ..........ccccoooo......
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Anexanr. 10 b

DECLARATIE DE IMPARTIALITATE

Subsemnatul (numele gi datele de identificare)..................oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeees

membru in comisia de evaluare pentru atribuirea contractului de achizitie publica
.............................................. , humit prin documentul..................... emis de

declar pe propria raspundere urmatoarele:
- nu ma aflu in nici una din situatiile de mai jos:

a)sot sau rudé pana la gradul al treilea inclusiv ori afin péné la gradul al treilea
inclusiv, cu unul dintre ofertanti/candidati/concurenti;

b) in ultimii trei ani nu am avut contracte de muncé sau de colaborare cu unul
dintre ofertanti/candidati/concurenti sau care au facut parte din consiliul de
administratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al
acestora;

¢) nu detin pérti sociale sau actiuni din capitalul social subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati/concurenti.

- nu am nici un interes financiar in derularea procedurii....................... ,
cu exceptia onorariului cuvenit pentru serviciile prestate;

- nu am nici un interes financiar fata de oricare dintre ofertanti;

- nu am nici o afinitate sau inclinatie personala care ar putea sa imi
afecteze deciziile in legaturéa cu procesul de selectie;

- nu am nici o obligatie personalé sau debite financiare ori de alté natura
fatd de nici un ofertant, care ar putea sa imi afecteze deciziile in
legétura cu procesul de evaluare.

Voi anunta autoritatea contractanta in situatia aparitiei unui conflict potential sau
aparent si care ar putea impieta asupra procesului de evaluare pentru care am
fost nominalizat.

Dacad méa aflu in oricare din situatile de mai sus, inteleg s& fiu de acord cu
inlocuirea mea cu o alta persoana.
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Model

Anexa nr.11

Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor prezentate pentru (datele de identificare a procedurii, asa
cum sunt acestea prezentate in Figsa de date a achizitiei)....................................

Desfasurata astazi............................ ,incepandcuora.....................

La sediul autoritatii contractante (denumirea)...................cccooooiiiiiiiinl.

Din (adresa autoritétii contractante)..........................

In prezenta membrilor comisiei de evaluare numiti prin (documentul de numire a Comisiei)............. si a reprezentantilor ofertantilor,
care semneaza acest proces verbal.

Specificatie Ofertant 1 | Ofertant n..

Indeplinire reguli formale de depunere si prezentare oferte

Modificari oferte prezentate inainte de (termenul limita de depunere oferta)................

Natura modificarilor......................

Documentele ofertei (propunere tehnica si propunere financiara) (...../....) (.....]...)

Exista un document care sa ateste imputernicirea semnatarului ofertei

Exista documentele care insotesc oferta

Este constituita garantia pentru participare la licitatie

In cazul scrisorii de garantie, continutul acesteia este acelasi cu cel din formularul prezentat in DEPO? DA/NU

Termenul de valabilitate al scrisorii de garantie bancara pentru participare la licitatie

Suma inscrisa in formularul de oferta si TVA aferent (lei)

Suma inscrisa in formularul de oferta (EUR)

Termenul de valabilitate al ofertei

Oferte alternative

Informatiile cuprinse in prezentul proces verbal nu reprezinta informatii analizate si evaluate ci au un caracter informativ.

Membri comisie de evaluare Reprezentanti ofertanti

Nume | Semnétura Nume | Semnétura
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Model
Raport de evaluare si propunere atribuire contract

Anexa nr.12

Data emiterii raportului
Modelul se adapteaza functie de procedura aleasa.

Raportul comisiei de evaluare, numita prin (documentul de numire a Comisiei)
de catre autoritatea contractanta (date de identificare
autoritate) .........................

Pentru stabilirea rezultatului aplicarii procedurii (datele de identificare a
procedurii, asa cum sunt acestea prezentate in Fisa de date a
ACRIZILICI) . ...

1. Date privind derularea procedurii

Obiectul contractului de achizitie publica

Procedura de atribuire aplicata

Criteriul utilizat pentru atribuirea contractului

Valoarea estimatd a contractului’

Anunt de intentie

e Da?Nu

e Data publicarii®

Anunt de participare

o Data publicarii in MoF

e Data publicarii siin alte mijloace de informare*

DEPO

e Data emiterii DEPO

e Amendamente la DEPO®

Numarul de exemplare vandute

Data pana la care s-au primit solicitari de clarificari

Data pana la care s-au transmis raspunsuri

Termenul limitd de depunere a ofertelor®

Numarul de oferte primite
- Tnainte de termenul limita de depunere
- dupa termenul limitd de depunere

Numarul modificarilor de oferte primite

Perioada de valabilitate a ofertelor’

asa cum reiese aceasta din planul anual de achizitii

se ataseaza copie

se precizeaza modificarile la anunt acolo unde este cazul

se identifica mijlocul de informare si data publicarii; se ataseaza copie

5 data emiterii amendamentelor, scurta prezentare

® in cazul in care acesta a fost modificat se precizeaza si termenul initial
7in cazul in care aceasta a fost modificata se precizeaza si perioada initiala

AW N
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2. Date privind sedinta publica de deschidere a ofertelor

e Se mentioneaza existenta in anexa a procesului verbal de deschidere publica
in original;

e Se mentioneaza daca unul din ofertanti a fost exclus la deschiderea ofertelor
si motivele pentru care au fost exclusi;

e Se mentioneaza daca au fost oferte returnate;

e Se mentioneaza ofertele ramase in competitie;

e Se precizeaza data si documentul cu care garantiile de participare la licitatie
au fost transmise departamentului economic pentru inregistrare.

3. Scurta descriere a modului de lucru a comisiei de evaluare

Intervalul in care s-a efectuat evaluarea

Clarificari  solicitate® (se anexeaza, in
original, toatd corespondenta comisiei pe
tema clarificarilor cu ofertantii sau cu alte
organisme autorizate)

Se fundamenteaza motivul solicitarii de
clarificari.

4. Evaluarea preliminara (examinarea documentelor ce dovedesc
eligibilitatea si inregistrarea)

Se mentioneaza pentru fiecare ofertant:
e daca a prezentat sau nu documentele conform Figei de date a achizitiei

e daca continutul acestora este corespunzator prevederilor legale (se iau in
considerare solicitarile de clarificari si raspunsurile)
De asemenea, se precizeaza ofertantii eliminati Tn cadrul acestei etape a evaluarii si
motivul pentru care acestia au fost eliminati.

5. Examinarea documentelor care dovedesc indeplinirea cerintelor privind
capacitatea tehnica si capacitatea economico-financiara

Se mentioneaza:
e daca fiecare ofertant a prezentat:

Certificatele (consemnate asa cum sunt acestea solicitate prin Fisa de date a
achizitiei).......

Declaratiile (prezentate asa cum sunt acestea solicitate prin Fisa de date a
achizitiei).......

Alte documente emise de ofertant si certificate de autoritti® sau de autoritatile™
stabilite prin DEPO (prezentate asa cum sunt acestea solicitate prin Fisa de date
a achizitiei).......

¥ scurta descriere a solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor primite
o exemplu: bilantul asa cum a fost acesta depus la DGF
10 exemplu: autorizatii, documente emise de organisme acreditate, etc
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e daca continutul acestora este in conformitate cu prevederile legale;

e daca demonstreaza indeplinirea cerintelor minime stabilite prin DEPO,;

e punctajul acordat fiecaruia dintre ofertanti, daca asa este prevazut in DEPO,
pentru fiecare din performantele tehnice si economico-financiare.

Se precizeaza ofertantii eliminati Tn cadrul acestei etape a evaluarii si motivul pentru care
acestia au fost eliminati (se iau in considerare solicitarile de clarificari si raspunsurile).

6. Verificarea conformitatii continutului propunerii tehnice si financiare cu
prevederile specificate in Caietul de sarcini din DEPO.

e Pentru criteriul : ,oferta cu pretul cel mai scazut” — se verifica indeplinirea
cerintelor minime.

e Pentru criteriul ,oferta cea mai avantajoasa dpdv tehnico — economic”, pe langa
verificarea cerintelor minime solicitate gi functie de varianta algoritmului de calcul
se precizeaza in ordine descrescatoare, punctajul alocat fiecarui ofertant, conform
algoritmul de calcul stabilit prin DEPO.

Daca cursul ROL /EUR declarat de ofertant nu este cel afisat de BNR pentru data
stabilita drept referinta, atunci suma in lei este cea care primeaza si se utilizeaza pentru
determinarea echivalentului sumei in EUR.

Se precizeaza, de asemenea, ofertantii eliminati in cadrul acestei etape a evaluarii si
motivul pentru care acestia au fost eliminati (se iau in considerare solicitarile de clarificari
si raspunsurile).

7. Propunerea comisie de evaluare pentru atribuirea contractului

Se precizeaza:

o ofertantul castigator si argumentele comisie de evaluare in ceea ce priveste
propunerea

e corectiile aplicate si suma rezultata in urma aplicarii
e pretul contractului atribuit

8. Recomandari privind imbunatatirea derularii, pe viitor, a procedurilor
de atribuire a contractului de achizitie publica

9. Tabelul cu anexele la raportul de evaluare
10. Numele in clar si semnaturile membrilor comisiei.

60




Anexa nr.13

Continutul dosarului achizitiei publice

Recomandam urmatorul mod de prezentare a dosarului achizitiei publice:

—

© N o

9.

Pagina de capat: denumirea contractului, procedura aplicata, data lansarii
procedurii, persoana responsabiléa de actualizarea elementelor dosarului;

Opis al documentelor;

Copie fila de buget, sau orice alt document care dovedeste existenta
fondurilor;

Fila din planul de achizitii care arata valoarea estimata, fara TVA, procedura
aleasa etc;

inregistrarile care dovedesc transmiterea anuntului de intentie (dacd este
cazul);

Anuntul de intentie;

inregistrarile care dovedesc transmirea anuntului de participare;
Anuntul de participare;

DEPO in original,

10. Inregistrarile aferente vanzarii DEPO;
11. Solicitarile de clarificari la DEPO;

12. Raspunsurile transmise, inclusiv confirmarea de primire a raspunsurilor de

catre potentialii ofertanti;

13. Documentul de numire a comisiei de evaluare;

14. Declaratile de impartialitate si declaratiile de confidentialitate ale membrilor

comisiei;

15. Proces verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, inclusiv dovada inménarii

unei copii dupa Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor tuturor
reprezentantilor ofertantilor prezenti;

16. Lista cuprinzand denumirea/numele si adresa ofertantilor;

17. Raportul comisiei de evaluare (inclusiv anexele la raport);
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18. inregistrarile ce dovedesc comunicarea rezultatului procedurii tuturor
participantilor;

19. Inregistrarile ce dovedesc pastrarea garantiilor de participare la licitatie;

20. Contestatiile primite, rezolutile formulate si dupa caz, masurile corective
adoptate de autoritatea contractanta si comunicate ofertantilor/candidatilor,
precum si hotararile comisiilor de conciliere, respectiv, hotararile judecatoresti
irevocabile;

21. inregistrarile ce dovedesc comunicarea acestor informatii tuturor
participantilor la procedura;

22. Contractul de achizitie publica semnat, inclusiv anexele acestuia;
23. Inregistrérile care dovedesc transmirea anuntului de atribuire;
24. Anuntul de atribuire;

25. Garantia de buna executie;

26. Inregistrarile ce dovedesc pastrarea garantiei de buna executie;

27. Asigurarile, daca este cazul,

Pe parcursul derularii contractului, dosarul achizitiei se poate completa cu:

28. Dovada indeplinirii obiectului contractului (procese verbale de receptie
preliminare si finale);

29. Dovada efectuarii platilor;

30. Dovada inregistrarii in contabilitate a rezultatului derularii contractului.
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Anexa nr.14

INCOTERMS 2000 - reguli si uzante in comertul international

Extras: termeni utilizati in comertul international, asa cum sunt acestia stabiliti de Camera de Comert si Industrie din Paris
Categoria E - vanzatorul pune marfa in propriile depozite la dispozitia cumparatorului

Categoria C - transportul principal este platit de catre vanzator, care suporta cheltuielile dar nu si riscurile pe timpul transportului
Categoria F - transportul principal nu este platit de catre vanzator, care remite marfa unui transportator desemnat

Categoria D - vanzatorul suporta toate cheltuielile si riscurile pentru livrarea marfii la locul de destinatie convenit

Grupa Simbolul Semnificatie
(prescurtare)
GrupaE- | EXW= Franco fabrica........ (locul convenit)- vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care a pus marfa la dispozitia
(Expediere) | EX WORKS cumparatorului, la sediul sau (uzina, depozit, fabrica etc.)
FCA = Franco caraus........ (locul convenit) - vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care a predat marfa,
FREE CARRIER vamuita pentru export, in grija carausului desemnat de catre cumparator, la locul sau punctul convenit.
?I’rr:‘r::pf)E EQEE_ Franco de-a lungul vasului...... (pqrt de inc_arcare conveni_t)- vqnzatorul isi indgplineste opligatia de livrare _in momentul in care
neplatit) ALONGSIDE SHIP marfa a fost pusa de-a lungul vasului, pe chei sau pe slepuri, barje sau pe bac, in portul de incarcare convenit.
FOB = Franco bord.... port de incarcare convenit)- vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care marfa a trecut
FREE ON BOARD | balustrada vasului, in portul de incarcare convenit.
CFR = Cost si navlu.....( port de destinatie convenit)- vanzatorul trebuie sa plateasca navlul si costurile necesare pentru aducerea
COST AND marfii in portul c_ie destinatie convenit, dar riscul de pierdereT sau deteriorare a _marfii precum si orice costuri suplimentare
FREIGHT cauzate de evenimente care au avut loc dupa ce marfa a fost livrata la bordul navei se transfera de la vanzator la cumparator in
momentul in care marfa trece balustrada vasului in portul de incarcare.
CIF = Cost, asigurare si navlu...... (port de destinatie convenit) - vanzatorul trebuie sa plateasca navlul si costurile necesare pentru
COST aduqerea marfii in portul de_destinatie convenit, dar riscul de pierdere sau deteriorare a marfii precum si orice costuri
INSUR,ANCE AND supllmentare_ cauzate de gvenlmente care au avut loc dupa ce njarfa a fost I|v_rata la bordul navei se transfera d_e la vanzator la
Grupa C — FREIGHT cumparator in momentul in care marfa trece balustrada vasului in portul de incarcare. De asemenea el trebuie sa efectueze
(Transport asigurarea maritima care sa acopere riscul cumparatorului de pierdere sau deteriorare a marfii in timpul transportului.
platit) Transport platit pana la.... (locul de destinatie convenit)- vanzatorul plateste transportul marfii la destinatia convenita.

CPT = CARRIAGE
PAID TO

Riscurile de pierdere sau deteriorare a marfii, precum si orice alte cheltuieli suplimentare cauzate de evenimentele care au loc
dupa ce marfa a fost predata carausului trec de la vanzator la cumparator in momentul in care marfa a fost predata in custodia
carausului. CPT inseamna ca vanzatorul asigura vamuirea marfii la export.

CIP =

CARRIAGE AND
INSURANCE PAID
TO

Transport si asigurare platite pana la (... locul de destinatie convenit) - vanzatorul plateste pentru transportul marfii la
destinatia convenita si efectueaza asigurarea pentru acoperirea riscului de pierdere sau deteriorare a marfii in timpul
transportului. Vanzatorul incheie contractul de asigurare si plateste prima de asigurare. CIP cere ca vanzatorul sa asigure
vamuirea marfii la export.
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Grupa D
(Destinatie)

DAF= . . . . . I . . .

DELIVERED Lerat _I_a frontiera ....... s (chul convenit) - vanzatorul md_epllneste obh_gaha de I|_vrare in r_nor_nentul in care marfa a fost pusa la )
AT @spozma cumparatorului, vamuita pentru export, la punctul si locul convenit, la frontiera, dar inainte de punctul vamal de frontiera al tarii
FRONTIER limitrofe.

DES = Livrat pe nava ....( port de destinatie convenit) - vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care marfa a fost pusa la
DELIVERED | dispozitia cumparatorului, la bordul navei, nevamuita pentru import, in portul de destinatie convenit. Vanzatorul trebuie sa suporte toate
EX SHIP cheltuielile si riscurile legate de aducerea marfii in portul de destinatie convenit.

DEQ =

DELIVERED | , . . I . L : I . . .

EX QUAY Ll|vrat pe chei... ( port d_e destmafne_ platit) - vanzatc_)rul isi mdepllpeste ot?llgatlg de livrare in momentul in care marfa a fost pusa la

(DUTY dispozitia cumparatorului , pe chei, in portul de destinatie convenit, vamuita la import.

PAID)

DDU=

DELIVERED | Livrat taxe vamale neplatite ....... (locul de destinatie convenit)- vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care marfa
DUTY a fost pusa la dispozitia cumparatorului, la locul convenit din tara importatoare.

UNPAID

ggfl\?ERED Livrat taxe vamale platite.... (loc de destinatia convenit)- vanzatorul isi indeplineste obligatia de livrare in momentul in care marfa a fost
DUTY PAID | Pusa la dispozitia cumparatorului, la locul convenit din tara importatoare.
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